LEY 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Pablico (BOE de 28 de diciembre de 2013) y otras normas de
desarrollo.

El BOE de 28.12.13 publicé la siguiente norma:
JEFATURA DEL ESTADO

Facturas electréonicas

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creaciéon del
registro contable de facturas en el Sector Pablico.

PDF (BOE-A-2013-13722 - 18 pé&gs. - 288 KB)

Otros formatos

Enlace: http://boe.es/boe/dias/2013/12/28/pdfs/BOE-A-2013-13722.pdf

Con posterioridad se han publicado las siguientes normas relacionadas:

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Facturas electréonicas

Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica la
Resolucion de 10 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién y de las Secretarias de
Estado de Hacienda y de Presupuestos y Gastos, por la que se publica una nueva
version, 3.2.1, del formato de factura electrénica "facturae" (BOE de 28.03.14)

PDE (BOE-A-2014-3330 - 5 pags. - 289 KB)

Otros formatos

Enlace: http://boe.es/boe/dias/2014/03/28/pdfs/BOE-A-2014-3330.pdf
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http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-3330
http://boe.es/boe/dias/2014/03/28/pdfs/BOE-A-2014-3330.pdf

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Facturas electréonicas

Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales
y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion
de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién
del registro contable de facturas en el Sector Publico (BOE 29.03.14).

PDF (BOE-A-2014-3373 - 10 pé&gs. - 209 KB)

Otros formatos

Enlace: http://boe.es/boe/dias/2014/03/29/pdfs/BOE-A-2014-3373.pdf

Las péginas que siguen presentan los contenidos relacionados de las tres normas
anteriormente citadas.
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LEY 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector

Puablico.
(BOE de 28 de diciembre de 2013)

Entrada en vigor.

- En general: a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante:

a) El articulo 4, sobre obligaciones de presentacién de factura electrénica, entrara en vigor el 15 de
enero de 2015.

b) El articulo 9, sobre anotacién en el registro contable de facturas, y la disposiciéon final primera, por

la que se modifica el apartado 4 del articulo 34 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, entrara en vigor el 1 de enero de 2014.

NOTAS EXTRAIDAS DEL PREAMBULO DE LA LEY:

Antecedentes:

- Informe de la Comisién para la reforma de las Administraciones Publicas (CORA).

- «Agenda Digital para Europa», una de las iniciativas que la Comision Europea esta
impulsando en el marco de la estrategia «Europa 2020»

Objetivos de la Ley:

- Mejorar la competitividad de las empresas;
- Reducir la morosidad de las Administraciones Publicas;

- Impulso del uso de la factura electrénica,;




- Creacién del Registro Contable;

- Agilizacion de los procedimientos de pago al proveedor;

- Dar certeza de las facturas pendientes de pago existentes.

- Establecer un control informatizado y sistematizado de las facturas;

- Favorecer un seguimiento riguroso de la morosidad a través de un indicador, el
periodo medio_de pagos, que visualizara el volumen de deuda comercial de las
Administraciones y permitira, llegado el caso, aplicar los nuevos mecanismos
previstos la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay
Sostenibilidad Financiera, en la que el control de la deuda comercial forma parte
del principio de sostenibilidad financiera.

- Fortalecer la proteccion del proveedor facilitando su relaciébn con las
Administraciones Publicas y favoreciendo el uso de la factura electrénica y su
gestion y tramitacion telematica, en linea con la «Agenda Digital para Europax.

- Mejor control contable de las facturas recibidas por las Administraciones:

- Mejor seguimiento del cumplimiento de los compromisos de pago de
las Administraciones Publicas;

- Mejor control del gasto publico y del déficit;

- Mayor confianza en las cuentas publicas.



Medidas:

- Medidas dirigidas a mejorar la proteccion de los proveedores:

- Establecimiento de la obligacion de presentaciéon en un registro
administrativo de las facturas expedidas por los servicios que presten o
bienes que entreguen a una Administracion Publica en el marco de cualquier
relacion juridica;

- Impulso del uso de la factura electrénica en el sector publico, con
caracter obligatorio para determinados sujetos a partir del guince de
enero de 2015;

- Creacion obligatoria para cada una de las Administraciones Publicas,
estatal, autonémica y local, de puntos generales de entrada de facturas
electrénicas para que los proveedores puedan presentarlas y lleguen
electronicamente al 6rgano administrativo al que corresponda su tramitacion y
a la oficina contable competente:

- Un punto general de entrada de facturas electrénicas por cada nivel
administrativo, en total tres, salvo que las Comunidades Autbnomas o
las Entidades Locales, en aplicacion del principio de eficiencia, se
adhieran al punto general de entrada de facturas electronicas de la
Administracién General del Estado.

- Impulso de la facturacion electronica también en el sector privado, a
través de la modificacion de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de
medidas de impulso de la sociedad de la informacién, exigible a partir
del guince de enero de 2015.




- Medidas dirigidas a las Administraciones Publicas:

- Avanzar en un mejor control del gasto publico;

- Creacion de un Registro Contable de Facturas gestionado por el érgano o
unidad que tenga atribuida la funcién contable;

- Regulacién de un nuevo procedimiento de tramitacién de facturas, que
entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2014, que mejorara el seguimiento
de las mismas;

- Fortalecimiento de los 6rganos de control interno al otorgarles la facultad
de poder acceder a la documentacion contable en cualquier momento.

Estructuray Contenido de la Ley:

- 13 articulos.

- Cinco capitulos;

- Seis disposiciones adicionales;

- Tres disposiciones transitorias;

- Una disposicion derogatoria Unica;

- Ocho disposiciones finales.



CAPITULOS:

- Capitulo I: objeto y ambito de aplicacién subijetivo.

La Ley se aplica a las facturas emitidas por la entrega de bienes o la prestacion de servicios a
las Administraciones Publicas, entendiendo por tales los entes, organismos y entidades a que
se refiere el articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Capitulo II: establece la obligacion de presentacion de las facturas en un
registro administrativo.

- Capitulo IlI: uso de la factura electrénica en el sector publico.

Se establece el formato que debe tener la factura electronica.

Se crea el denominado punto general de entrada de facturas electronicas, del que dispondran
cada una de las Administraciones, y se regulan sus caracteristicas minimas.

Posibilidad de que las Administraciones Autondmica y Local celebren convenios o se
adhieran al punto ya implementado por la Administracion General del Estado para compartir
Su uso.

- Capitulo IV: regula la creacion del registro contable de facturas, un nuevo
procedimiento para la tramitacion de facturas y las actuaciones
correspondientes al érgano competente en materia de contabilidad.

- Capitulo V: recoge los efectos de la recepcion de la factura, las facultades y
obligaciones de los oOrganos de control interno y la colaboracion con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.



- Disposiciones adicionales primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y
sexta regulan respectivamente:

12- El régimen, a los efectos de esta Ley, de los d&rganos
constitucionales del Estado y de los 6rganos legislativos y de control
autonomicos,

22.- El formato de la factura y la firma electronica,

32.- El formato de la factura electrénica y sus efectos tributarios,

42 - E| intercambio de informacidbn sobre deudores de las
Administraciones,

52.- La adhesion al punto general de entrada de facturas electronicas
de la Administracion General del Estado y la publicidad de la creacién
de los puntos generales de entrada de facturas electronicas, y

62.- El registro contable de facturas.

- Disposicion transitoria primera: prevé la no aplicacién de lo dispuesto en
la Ley a las facturas ya expedidas en el momento de su entrada en vigor.

No obstante, los proveedores que asi lo consideren podran presentar ante un registro
administrativo también las facturas expedidas antes de la entrada en vigor de la Ley.

- Disposiciones transitorias segunday tercera. Preveén:

- La firma de las facturas electrénicas en tanto no se desarrolle el
contenido del sello electronico avanzado

- La intermediacion entre el punto general de entrada de facturas y los
organos administrativos a los que corresponda la tramitacion, hasta
gue no estén disponibles los registros contables de facturas
respectivamente.



- Disposiciéon derogatoria: deroga cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la Ley.

- Disposicion final primera se refiere a la modificacién de la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

- Disposicién final segunda: recoge la modificacion de la Ley 56/2007, de
28 de diciembre, de medidas de impulso de la sociedad de la informacién
para establecer la obligatoriedad de la facturacion electronica a
determinadas empresas y particulares que acepten recibirlas o que las
hayan solicitado expresamente, asi como la eficacia ejecutiva de la factura
electronica.

- Disposicién final tercera: se refiere a la modificacion del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Disposicion final cuarta: se refiere a una modificacion de la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

- Disposicién final quinta: determina el caracter basico de la Ley e invoca
los articulos 149.1.6.2, 149.1.8.2, 149.1.13.2, 149.1.14.2 y 149.1.18.2 de la
Constitucion espafiola como titulos competenciales al amparo de los cuales
se dicta la Ley.



- Disposiciones finales sexta, séptima y octava: se refieren
respectivamente a:

- El desarrollo reglamentario de esta Ley;

- La habilitaciéon normativa;

- Su entrada en vigor:

- En general, a los veinte dias de su publicacién en el BOE.

- El articulo 4 entrara en vigor el 15 de enero de 2015.

- El articulo 9 y la disposicion final primera, entraran en vigor el 1
de enero de 2014.
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Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del
ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico (BOE 29.03.14)

Por su parte, la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, , recoge, en su parte no
dispositiva, lo siguiente:

DE LA PARTE NO DISPOSITIVA DE LA ORDEN HAP/492/2014, DE 27 DE
MARZO

El REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS previsto en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas en el sector publico, pretende ser un instrumento clave para la mejora en
los procedimientos contables, a través del control contable riguroso de las
facturas recibidas por las Administraciones, a efectos de lograr una mayor
confianza en las cuentas publicas y de mejorar el control de la morosidad en las
Administraciones publicas.

Su puesta en funcionamiento no solamente contribuird a proporcionar un mejor control

del gasto publico, sino también a facilitar el sequimiento del cumplimiento de los
compromisos de pago de las Administraciones Publicas.

La creacion del registro contable de facturas constituye una obligacién de cada una de
las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la ley 25/2013, de 27 de
diciembre, a partir de 1 de enero de 2014.

A partir de dicha fecha todas las facturas que se expidan por los servicios
prestados o bienes entregados a las citadas entidades, cualquiera que sea su
soporte, electronico o papel, deberan ser objeto de anotacion en el
correspondiente registro contable de facturas, que estara integrado o
interrelacionado con el respectivo sistema de informacion contable de la entidad
u organismo publico, y gestionado por el érgano o unidad administrativa que
tenga atribuida la funcion de contabilidad.
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Para ello, las facturas recibidas en el registro administrativo deben ser anotadas

por el 6rgano competente en el registro contable de facturas en los términos
establecidos por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre.

Cuando se trate de facturas electrénicas, éstas se recibiran por cada entidad a través
del correspondiente PUNTO GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS,
con anotacion en el respectivo registro electronico administrativo, para inmediatamente,
y de forma automatica, ser remitidas al registro contable de facturas que corresponda al
centro gestor, entidad u organismo destinatario de la factura.

Las facturas anotadas en el registro contable de facturas seran distribuidas o
puestas a disposicion de los correspondientes organos competentes para su
tramitacion, de acuerdo con la identificacién de esos 6rganos o unidades que figure en
la propia factura, a efectos de realizar, si procede, el procedimiento de conformidad con
la entrega del bien o la prestacion del servicio realizada.

El tramite preliminar de aceptacion o rechazo de cada factura se anotara en el
registro contable de facturas, dejando constancia de la fecha en que se haya
producido, asi como, en caso de aprobacion de la conformidad y reconocimiento de la
obligacidn, de la fecha de contabilizacion de la obligacidn reconocida correspondiente.

Es precisamente esta anotaciéon continua en el registro contable de facturas de los
distintos estados por los que vaya pasando la factura, desde su recepcion y registro,

pasando por la aceptacion o rechazo y devolucién de la misma por el érgano gestor,
su anulacién, en su caso, a instancia del presentador de la factura, y, en el caso de
aprobacion de Ila conformidad vy reconocimiento de Ila obligacion, |a
contabilizacién de la obligacién reconocida y de su pago, lo que permitird que el
registro contable de facturas se convierta en un instrumento clave para el seguimiento
del cumplimiento de los compromisos de pago de las entidades y organismos publicos, a
la vez que sea un medio para informar a quien hubiera presentado la factura sobre el
estado de la misma.

Ademas, la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, otorga a la Intervencion General de la
Administracion del Estado y a los 6rganos de control equivalentes en el ambito
autondémico y local la posibilidad de acceso al propio registro contable de facturas lo
que les permitira la elaboracién de un informe anual sobre el cumplimiento de Ia
normativa en materia de morosidad.
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Esta Orden tiene caracter basico y es aplicable a todas las entidades incluidas
en el ambito de aplicacion de la ley 25/2013, de 27 de diciembre, que deberan
ajustar sus registros contables de facturas a las condiciones y requisitos funcionales y
técnicos establecidos en esta Orden.

Adicionalmente, se regulan las especialidades del registro contable de facturas de
la Administracion General del Estado y de cada una de las entidades publicas
estatales de naturaleza administrativa.

La presente Orden regula los requisitos funcionales y técnicos del registro contable
de facturas, con el fin de garantizar la integridad, seguridad e interoperabilidad de los
distintos sistemas.

La Orden se estructura en tres capitulos, tres disposiciones adicionales y dos
disposiciones finales, y va acompafada de un anexo.

Capitulo I: «Disposiciones generales».- Describe el objeto de la norma, su ambito
de aplicacioén, el 6rgano competente para la gestién del registro contable de facturas
y los objetivos de este registro.

Capitulo II: «Requisitos funcionales».- Regula las anotaciones a practicar en el
registro contable de facturas desde la recepcidon de éstas hasta el fin de su
tramitacion, asi como el suministro de informacion a los proveedores sobre el
estado de sus facturas.

Capitulo III: «Requisitos técnicos».- Regula la interoperabilidad del registro
contable de facturas con el Punto general de entrada de facturas electrénicas y
la interoperabilidad a efectos de la distribucion o puesta a disposicion de los
oérganos competentes para su tramitacién, asi como |la disponibilidad,
confidencialidad, integridad y seguridad del propio registro.

La disposicion adicional primera «Registro contable de facturas de la
Administracion General del Estado» incluye las especialidades funcionales y técnicas
del registro contable de facturas en el ambito estatal.

La disposicion adicional segunda «No incremento de gasto publico» dispone que
las medidas contenidas en la Orden se atiendan con los medios personales y materiales
existentes.
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La disposicion adicional tercera <«Codificacion de o6rganos administrativos»
establece que las facturas que se expidan a partir de la entrada en vigor de esta Orden
deberan ajustar su codificaciéon de los dérganos administrativos participantes en las
mismas a la establecida en el directorio comiun DIR3 de unidades administrativas
gestionado por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

La disposicion final primera «Titulo competencial>» declara el cardcter basico de
la Orden y recoge los preceptos constitucionales que le dan amparo.

La disposicion final segunda «Entrada en vigor» dispone que la Orden entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado> , si
bien las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un periodo
de tres meses para adecuar sus sistemas a los requisitos funcionales y técnicos
establecidos en esta Orden.

El anexo recoge el contenido del fichero de datos personales «Registro contable
de facturas de la AGE» creado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de caracter personal.

Esta Orden se dicta en ejercicio de la habilitacion legal otorgada al Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas en la disposicion final sexta y el articulo 9 de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre y al amparo de los articulos 149.1.133, 149.1.143 y 149.1.182 de la
Constitucién Espafiola.
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LEY 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico (BOE de 28 de diciembre de 2013)

ARTICULADO DE LA LEY reproducido y relacionado con el articulado de la
ORDEN HAP/492/2014, DE 27 DE MARZO y con el contenido de la
RESOLUCION DE 21 DE MARZO DE 2014, por la que se publica la
RESOLUCION DE 10 DE MARZO DE 2014, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion y de las Secretarias
de Estado de Hacienda y Presupuestos y Gastos, por la que se publica una
NUEVA VERSION, 3.2.1, DEL FORMATO DE FACTURA ELECTRONICA
"FACTURAE"

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. OBJETO.

Constituye el objeto de la presente Ley impulsar el uso de la factura electrdnica,
crear el registro contable de facturas, regular el procedimiento para su
tramitacion en las Administraciones publicas y las actuaciones de seguimiento
por los 6rganos competentes.

Articulo 1 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto determinar los requisitos funcionales y técnicos
del registro contable de facturas, con el fin de garantizar su integridad y seguridad, y
la interoperabilidad con otros sistemas afectados en la tramitacion de las facturas en
desarrollo de la disposicion final sexta de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico.
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Disposicién adicional primera de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo.
Registro contable de facturas de la Administracion General del Estado.

El registro contable de facturas de la Administracién General del Estado y el
correspondiente a cada una de las entidades publicas estatales de naturaleza
administrativa se ajustard a las condiciones y requisitos funcionales y técnicos
establecidos en esta Orden con las siguientes particularidades:

1. Aspectos organizativos:

a) La Intervencion General de la Administracion del Estado serd el 6rgano
competente para:

1.0 La gestion, administracion y mantenimiento del registro contable de facturas de la
Administracion General del Estado.

2.9 La definicién de las especificaciones del sistema.

3.9 La determinacion de las condiciones técnicas normalizadas de las interfaces del
registro contable de facturas con los sistemas de gestiéon econdmico-presupuestaria de
las unidades tramitadoras competentes para la tramitacion de las facturas electrdnicas.

b) La gestion, administracion y mantenimiento del registro contable de facturas
de cada una de las entidades publicas estatales de naturaleza administrativa serd el
centro directivo u érgano gestor de la contabilidad de la entidad.

c) La gestion y actualizacion del catalogo de 6rganos gestores y unidades
tramitadoras, y del responsable de fichero y usuario administrador de cada
unidad tramitadora, en el propio sistema de informacion contable, serd efectuada por
la correspondiente oficina contable.

d) Las unidades tramitadoras y los d6rganos de control estableceran en sus
respectivos sistemas de gestidn, si fuera necesario, la correspondencia entre las
codificaciones establecidas para los 6rganos gestores y unidades tramitadoras en el
registro contable de facturas, basada en el directorio DIR3 de unidades administrativas
de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, y las utilizadas en sus
respectivos sistemas.

e) La gestion de los usuarios de las unidades tramitadoras con acceso permitido
al correspondiente registro contable de facturas, y de los correspondientes
perfiles de acceso, correspondera al usuario administrador designado por cada unidad
tramitadora. Asimismo este usuario administrador gestionara en el propio sistema de
informacién contable la asignacion de érganos gestores a los que dara servicio a estos
efectos.
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f) Cuando la acreditacion de acceso al sistema por parte de un usuario,
directamente, o de un drgano gestor o unidad tramitadora, a través de su
correspondiente sistema de gestion, requiera un certificado electrénico, deberd estar
expedido por un prestador de servicios de certificacion que figure en la lista de servicios
de confianza (TSL) publicada por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, y estar
asumido por la plataforma de verificacién de certificados, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, prevista en el articulo 21.3 de la Ley 11/2007 de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

g) Cuando se produzcan cambios estructurales o reorganizaciones administrativas que
provoquen cambios en las codificaciones de las oficinas contables, érganos gestores y
unidades tramitadoras se estara a lo que establezca al efecto la Intervencion General de
la Administracién del Estado.

2. Anotacién de las facturas por la oficina contable.

Las facturas, tanto electréonicas como en papel, recibidas por la oficina contable,
antes de su distribucion o puesta a disposicion de las unidades tramitadoras, seran
objeto de anotaciéon por la oficina contable en el registro contable de facturas. Si
detectara datos incorrectos u omisién de datos que impidieran su distribucién, o que las
facturas no le correspondieran por tratarse de facturas de otra Administracion Publica, las
rechazara, devolviéndolas al registro administrativo de procedencia con expresion de la
causa de dicho rechazo.

3. Distribucion de las facturas anotadas en el reqgistro contable de facturas.

Por cada factura la oficina contable remitird o pondrd a disposicion de la unidad
tramitadora la propia factura electronica, y el codigo, fecha y hora de anotacidén en el
registro contable de facturas, debiendo quedar constancia en el mismo de la fecha y hora
de recepcidn o descarga por la unidad tramitadora.

En el caso de las facturas en papel, se remitirdn a cada unidad tramitadora las
facturas anotadas en el registro contable de facturas que le correspondan. La oficina
contable dejara constancia en el registro contable de facturas de la fecha del acuse de
recibo por la unidad tramitadora.

4. Anotacion en el registro contable de facturas de la aceptaciéon o rechazo y
devolucion de las mismas por el 6rgano gestor.

a) Cuando proceda la aceptacion de la factura, la unidad tramitadora anotara en el
registro contable de facturas, por los medios electrénicos que al efecto habilite la oficina
contable, la aceptacion de la factura, dejando constancia de la fecha en la que se ha
producido dicha aceptacién.
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b) Asimismo, cuando no proceda la aceptacion de la factura, la unidad tramitadora
anotard en el registro contable de facturas, por los medios electronicos que al efecto
habilite la oficina contable, el rechazo de la factura y su devolucion a través de la oficina
contable, dejando constancia de la fecha en la que se ha producido dicho rechazo.

5. Anotacién en el registro contable de facturas en relacion con el reconocimiento de la
obligacién y el pago de las mismas.

a) Para aquellas facturas de pago directo a las que se haya prestado la
correspondiente aprobacion de la conformidad y reconocimiento de la obligacion, se
dejara constancia en el propio registro contable de facturas, preferentemente de forma
automatica, del nimero de operacion contable que se hubiera registrado en el respectivo
sistema de informacién contable como consecuencia de la obligacion reconocida, y de las
fechas de dicha obligacion y del pago posterior, a efectos de lo cual tanto la anotacién de
obligacidon reconocida como la del pago material identificaran la factura o facturas
asociadas mediante los correspondientes cédigos de registro contable de facturas.

b) Cuando las facturas se tramiten como anticipos de caja fija o pagos a justificar la
unidad tramitadora anotara en el propio registro contable de facturas, para cada factura,
por los medios electrénicos que se habiliten, en su caso el niumero de libramiento de
pagos a justificar, y la fecha de pago de la factura.

6. De acuerdo con lo previsto en el tercer parrafo del articulo 9.1 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, se _excluye de la obligacion de anotacién en el
registro contable de facturas de la Administracion General del Estado y de las
entidades publicas estatales de naturaleza administrativa:

a) A las facturas en papel cuyo importe sea de hasta 5.000 euros.

b) A las facturas, electronicas y en papel, emitidas por los proveedores a los
servicios en el exterior hasta que se haya consolidado el uso de la factura
electronica y se disponga de los medios y sistemas apropiados para su
recepcion en dichos servicios.

7. Fichero de Proteccion de Datos.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 20 de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, se crea el fichero de
datos personales, «Registro contable de facturas de la AGE>», cuya titularidad
corresponde a la Intervencidn General de la Administracion del Estado, valido a efectos
del ejercicio por parte de los ciudadanos de los derechos previstos por dicha ley. El
contenido del fichero se recoge en el anexo de la presente Orden.
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Articulo 2. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO.

1. Lo previsto en la presente Ley sera de aplicacion a las facturas emitidas en el
marco de las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y las
Administraciones Publicas.

2. A los efectos de lo previsto en esta Ley tendran la consideracion de
Administraciones Publicas los entes, organismos y entidades a que se refiere el
articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, asi como las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social, en el ejercicio de su funciéon colaboradora en la gestion de la
Seguridad Social.

Articulo 2 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Ambito de aplicacion.

Esta Orden resulta de aplicacion a los sujetos incluidos en el ambito subjetivo
establecido en el articulo 2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre.

Las referencias hechas en esta Orden a las Administraciones Publicas se entenderan
efectuadas a cada uno de los sujetos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

Articulo 3. Ambito subjetivo

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los
siguientes entes, organismos y entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las entidades puablicas empresariales, las
Universidades Publicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al
sector publico o dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con
independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan
atribuidas funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un determinado
sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o
indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del presente apartado
sea superior al 50 por 100.

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren el
articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
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Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y la legislacion
de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio
fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, que
hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general
que no tengan caracter industrial 0 mercantil, siempre que uno 0 varios sujetos
pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su
gestibn, o nombren a més de la mitad de los miembros de su Organo de
administracion, direccion o vigilancia.

i) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados
en las letras anteriores.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de
Administraciones Publicas los siguientes entes, organismos y entidades:

a) Los mencionados en las letras a) y b) del apartado anterior.
b) Los Organismos autbnomos.
¢) Las Universidades Publicas.

d) Las entidades de derecho publico que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacion
o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad, y

e) las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones
Publicas o dependientes de las mismas que cumplan alguna de las caracteristicas
siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la produccion en régimen de mercado de
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectien
operaciones de redistribucion de la renta y de la rigueza nacional, en todo caso sin
animo de lucro, o

2.2 Que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su
naturaleza, obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacién de
servicios.

No obstante, no tendran la consideracién de Administraciones Publicas las entidades
publicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las
Comunidades Auténomas y Entidades locales.




de-contratacién- (Nota: suprimido por la Disposicion Final Tercera, Uno, de la Ley
25/2013. Por tanto, también a efectos de las obligaciones de facturacion electrénica,
tales 6rganos también se consideran “Administracion Puablica”),

g) Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del
Pais Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacion.

(..)

CAPITULO I

Obligacién de presentacién de facturas ante las Administraciones Publicas

Articulo 3. OBLIGACION DE PRESENTACION DE FACTURAS EN EL REGISTRO.

El proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados
a cualquier Administracion Publica, tendra la obligacion, a efectos de lo dispuesto en esta
Ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de treinta
dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios. En
tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacién establecidos en esta
Ley no se entendera cumplida esta obligacion de presentacion de facturas en el registro.

Ley 30/1992. de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Articulo 38 Registros

1. Los d6rganos administrativos llevaran un registro general en el que se hara el
correspondiente asiento de todo escrito 0 comunicacion que sea presentado o que se
reciba en cualquier unidad administrativa propia. También se anotaran en el mismo, la
salida de los escritos y comunicaciones oficiales dirigidas a otros 6érganos o
particulares.

2. Los 6érganos administrativos podran crear en las unidades administrativas
correspondientes de su propia organizacion otros registros con el fin de facilitar la
presentacion de escritos y comunicaciones. Dichos registros seran auxiliares del
registro general, al que comunicaran toda anotacion que efectien.

Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de los
escritos y comunicaciones, e indicaran la fecha del dia de la recepcion o salida.
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Concluido el tramite de registro, los escritos y comunicaciones seran cursados sin
dilacién a sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde
el registro en que hubieran sido recibidas.

3. Los registros generales, asi como todos los registros que las Administraciones
publicas establezcan para la recepcién de escritos y comunicaciones de los
particulares o de érganos administrativos, deberan instalarse en soporte informatico.

El sistema garantizar4 la constancia, en cada asiento que se practique, de un
numero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha de entrada, fecha y hora de su
presentacion, identificacion del interesado, 6rgano administrativo remitente, si
procede, y persona u 6rgano administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia
al contenido del escrito 0 comunicacién que se registra.

Asimismo, el sistema garantizara la integracién informatica en el registro general de
las anotaciones efectuadas en los restantes registros del érgano administrativo.

4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los 6rganos
de las Administraciones publicas podran presentarse:

a) En los registros de los 6rganos administrativos a que se dirijan.

b) En los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a la
Administracion General del Estado, a la de cualquier Administracion de las
Comunidades Autonomas, a la de cualquier Administracion de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, a los Ayuntamientos de los Municipios a
que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, o a la del resto de las entidades que integran la Administracion
Local si, en este Ultimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio.

¢) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el
extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Mediante convenios de colaboracién suscritos entre las Administraciones publicas se
estableceran sistemas de intercomunicacidon y coordinacién de registros que
garanticen su compatibilidad informatica, asi como la transmision telemética de los
asientos registrales y de las solicitudes, escritos, comunicaciones y documentos que
se presenten en cualquiera de los registros.

5. Para la eficacia de los derechos reconocidos en el articulo 35.c) de esta Ley a los
ciudadanos, éstos podran acompafar una copia de los documentos que presenten
junto con sus solicitudes, escritos y comunicaciones.

Dicha copia, previo cotejo con el original por cualquiera de los registros a que se
refieren los puntos a) y b) del apartado 4 de este articulo, sera remitida al érgano
destinatario devolviéndose el original al ciudadano. Cuando el original deba obrar en
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el procedimiento, se entregara al ciudadano la copia del mismo, una vez sellada por
los registros mencionados y previa comprobacion de su identidad con el original.

6. Cada Administracién publica establecera los dias y el horario en que deban
permanecer abiertos sus registros, garantizando el derecho de los ciudadanos a la
presentacion de documentos previsto en el articulo 35.

7. Podran hacerse efectivas ademas de por otros medios, mediante giro postal o
telegrafico, o mediante transferencia dirigida a la oficina publica correspondiente,
cualesquiera tributos que haya que satisfacer en el momento de la presentacion de
solicitudes y escritos a las Administraciones publicas.

8. Las Administraciones publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una
relacién de las oficinas de registro propias o concertadas, sus sistemas de acceso y
comunicacién, asi como los horarios de funcionamiento.

CAPITULO Il

Factura electrénica en las Administraciones Publicas

Articulo 4. USO DE LA FACTURA ELECTRONICA EN EL SECTOR PUBLICO.

(Nota: entrara en vigor el 15 de enero de 2015).

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la
Administracion Publica podran expedir y remitir factura electronica. En_todo caso,
estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacion a través del

punto general de entrada que corresponda las entidades siguientes:

a) Sociedades anénimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafiol en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacién de interés economico, Agrupacion de interés econOmico europea,

Fondo

de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de
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utilizacién de activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de
titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

No obstante, las Administraciones Publicas podran excluir reglamentariamente de esta
obligacion de facturacion electrénica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000
euros y a las emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior de las
Administraciones Publicas hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos
para su presentacién a través del Punto general de entrada de facturas electrénicas, de
acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los
servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en
dichos servicios.

(Ver art. 9 de la Ley. Ver mas abajo el apartado 6° de la Disposicién adicional primera de la Orden
HAP/492/2014, de 27 de marzo. Registro contable de facturas de la Administracion General del
Estado).

Disposicion adicional primera de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo.
Registro contable de facturas de la Administracion General del Estado.

(..)

6. De acuerdo con lo previsto en el tercer parrafo del articulo 9.1 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, se excluye de la obligacion de anotacidon en el
registro contable de facturas de la Administracién General del Estado y de las
entidades publicas estatales de naturaleza administrativa:

a) A las facturas en papel cuyo importe sea de hasta 5.000 euros.

b) A las facturas, electronicas y en papel, emitidas por los proveedores a los
servicios en el exterior hasta que se haya consolidado el uso de la factura
electronica y se disponga de los medios y sistemas apropiados para su
recepcion en dichos servicios.

(..)
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Articulo 5. FORMATO DE LAS FACTURAS ELECTRONICAS Y SU FIRMA
ELECTRONICA.

A efectos de lo previsto en esta Ley:

1. Las facturas electrénicas que se remitan a las Administraciones Publicas deberan tener
un formato estructurado y estar firmadas con firma electronica avanzada basada en un
certificado reconocido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

(Ver RD 1619/2012, de 30 de noviembre en el enlace: http://www.boe.es/boe/dias/2012/12/01/pdfs/BOE-A-2012-
14696.pdf)

RD 1619/2012, de 30 de noviembre

Articulo 10. Autenticidad e integridad de la factura electrénica.

1. La autenticidad del origen y la integridad del contenido de la factura
electrénica podran garantizarse por cualquiera de los medios sefialados en el
articulo 8.

En patrticular, la autenticidad del origen y la integridad del contenido de la
factura electronica quedardn garantizadas por alguna de las siguientes
formas:

a) Mediante una firma electrénica avanzada de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 2.2 de la Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 1999, por la que se establece un marco
comunitario para la firma electrénica, basada, bien en un certificado
reconocido y creada mediante un dispositivo seguro de creacién de firmas,
de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 6 y 10 del articulo 2 de la
mencionada Directiva, o bien, en un certificado reconocido, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 10 del articulo 2 de la mencionada Directiva.

(..)

Por Orden de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia, a propuesta
conjunta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministro de Industria,
Energia y Turismo, se determinara el formato estructurado de la factura electrénica, oido
el comité sectorial de Administracion electrénica.
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2. También se admitira el sello electronico avanzado basado en un certificado reconocido
gue redna los siguientes requisitos:

a) El certificado debera identificar a la persona juridica o entidad sin personalidad juridica
gue selle la factura electronica, a través de su denominacion o razén social y su nimero de
identificacion fiscal.

b) La solicitud del sello electrénico avanzado podrd formularse bien mediante
comparecencia presencial de una persona fisica que acredite su representacion, bien por
medios electrénicos mediante el DNI electrénico y la remision de los documentos que
acrediten su poder de representacion en formato papel o electrénico.

El sello _electrénico es el conjunto de datos en forma electrénica, consignados o
asociados con facturas electrénicas, que pueden ser utilizados por personas juridicas
y entidades sin personalidad juridica para garantizar el origen y la integridad de su
contenido.

VER: “RESOLUCION de 21 de marzo de 2014, de la Subsecretaria, por la gue se publica la
Resolucion de 10 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacién y de las Secretarias de Estado de Hacienda y de Presupuestos y
Gastos, por la que se publica una nueva version, 3.2.1, del formato de factura electronica
«facturae»”, BOE 28-03-14, en el siguiente enlace: http://boe.es/boe/dias/2014/03/28/pdfs/BOE-A-

2014-3330.pdf

Resolucion conjunta de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacién del Ministerio de Industria, Energiay Turismo, y de las Secretarias de Estado de
Hacienda y de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas,
por la que se publica una nueva version, 3.2.1, del formato de factura electrénica «facturae»

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y de creacién del
registro contable de facturas en el sector publico, establece la obligatoriedad del uso de la factura
electrénica en el sector publico estatal, autonémico y local para un amplio nimero de sujetos a partir
del quince de enero de 2015. Asimismo, en su disposicidon adicional segunda, establece que en
tanto no se apruebe la orden ministerial prevista en su articulo 5, las facturas electrénicas que se
remitan a las Administraciones PuUblicas se ajustaran al formato de factura electrénica «Facturae»,
version 3.2.

El formato de factura electrénica «Facturae» se estableci6 mediante la Orden PRE/2971/2007, de 5
de octubre, sobre la expediciéon de facturas por medios electrénicos cuando el destinatario de las
mismas sea la Administracion General del Estado u organismos publicos vinculados o dependientes
de aquélla y sobre la presentaciéon ante la Administracion General del Estado o sus organismos
publicos vinculados o dependientes de facturas expedidas entre particulares. El formato «Facturae»
se describe mediante un esquema XSD (XML Schema Definition). Se han sucedido distintas
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versiones desde la publicacion de la citada Orden PRE/2971/2007, de 5 de octubre. Su ultima version
esla 3.2.

En estos momentos, se esta tramitando, en la Union Europea, una propuesta de Directiva del
Parlamento v el Consejo Europeo sobre la factura electréonica en la contratacién publica. Esta
propuesta prevé que las administraciones publicas tendran que aceptar las facturas electrénicas que
sean conformes con una futura Norma Europea sobre factura electrénica. En los borradores mas
recientes de esta propuesta se prevé un plazo de 36 meses para publicar estas normas técnicas.
Cuando esto ocurra, serda el momento propicio para migrar del formato de factura electronica
nacional, «Facturae», al estandar europeo. Mientras, sera preciso ir adaptando el formato nacional a
las necesidades que se vayan presentando para poder satisfacer las obligaciones establecidas en la
citada Ley 25/2013, de 27 de diciembre.

Para superar algunas limitaciones de la version 3.2 de «Facturae», adaptarlo a determinadas
novedades en el ambito tributario y, sobre todo, prepararlo para un uso mas intensivo con la entrada
en vigor de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, se ha redactado una nueva version, denominada
3.2.1. Esta version tiene la caracteristica de ser compatible hacia atras con la versién 3.2, es decir,
una factura conformada segun la versién 3.2 serd interpretada correctamente por un programa que se
ajuste a la version 3.2.1. Lo contrario, en cambio, no es cierto en todos los casos.

Las novedades de esta versidbn se describen en el anexo de esta resolucién. Los cambios
introducidos afectan al nUmero de decimales con que pueden expresarse las distintas cantidades
que figuran en la factura, asi como a la codificacion de impuestos que no estaban contemplados
anteriormente y a la introduccion de nuevas referencias legales en las instrucciones de
cumplimentacion.

La Orden PRE/2971/2007, de 5 de octubre, atribuye a la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, y la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos, la facultad de modificar, mediante resolucién conjunta, previo informe del Consejo
Superior de Administracién Electrénica y de la Direccién General del Patrimonio del Estado, el
formato de factura «Facturae».

Los Reales Decretos 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, y 256/2012, de 27 de enero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas, reparten las competencias de la extinta Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
entre las actuales Secretarias de Estado de Hacienda, y de Presupuestos y Gastos.

Con el informe favorable del Consejo Superior de Administracion Electrénica y de la Direccion
General del Patrimonio del Estado, y en virtud de las competencias atribuidas por la disposicion final
primera de la Orden PRE/2971/2007, de 5 de octubre, la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, la Secretaria de Estado de Hacienda y la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos resuelven:

Primero.- Aprobar la version 3.2.1 del formato de factura electrénica «Facturae».

Segundo.- La novedades de la version 3.2.1 respecto de la version 3.2 se detallan en el anexo
de esta resolucion.
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Tercero.- El esquema XSD (XML Schema Definition) de Facturae 3.2.1 completo estara
publicado en la pagina web www.facturae.es.

Nota: En el ANEXO de la Resolucion figuran las Novedades de la version 3.2.1 del
formato de factura electronica «Facturae». Entre otras, se incluyen las siguientes:

(..)

3. Se afade la codificacion de los siguientes impuestos que no estaban en Facturae 3.2 (en el tipo
TaxTypeCodeType):

a) Impuesto sobre las Primas de Seguros.
b) Recargo destinado a financiar las funciones de liquidacion de entidades aseguradoras.
¢) Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica.

d) Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radioactivos resultantes
de la generacion de energia nucleoeléctrica.

e) Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radioactivos en
instalaciones centralizadas.

f) Impuesto sobre los Depdésitos en las Entidades de Crédito.

4. Se afaden los siguientes ejemplos de referencias legales en el comentario que explica el campo
destinado a incorporar referencias legales en la factura (LegallLiteralsType):

a) Operacion exenta por aplicacién del articulo [indicar el articulo] de la ley 37/1992.

b) Medio de transporte [describir el medio, por ejemplo, automavil turismo Seat Ibiza TDI 2.0] fecha 12
puesta en servicio [indicar la fecha] distancias/horas recorridas [indicar la distancia o las horas, por
ejemplo, 5.900 km o 48 horas].

¢) Facturacion por destinatario.

d) Inversion del sujeto pasivo.

e) Régimen especial de las agencias de viaje.

f) Régimen especial de bienes usados.

g) Régimen especial de los objetos de arte. h) Régimen especial de las antigliedades y objetos de
coleccion.

i) Régimen especial del criterio de caja.

28



http://www.facturae.es/

Articulo 10 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Interoperabilidad del
registro contable de facturas con el Punto general de entrada de facturas
electronicas.

1. La determinacién de las condiciones técnicas normalizadas de las interfaces
entre el Punto general de entrada de facturas electrénicas adoptado por cada
Administracion y el registro contable de facturas de las Administraciones Publicas
correspondera, conjuntamente, a la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y
a la Intervencién General de la Administracién del Estado, oido el Consejo Superior de
Administracion Electrénica.

2. La anotacion en el registro contable de facturas de las facturas electréonicas
procedentes del correspondiente Punto general de entrada de facturas
electrénicas, a la que se refiere el articulo 5.2, se efectuara utilizando los servicios de
puesta electronica a disposicién que proporcione el propio Punto, que se ajustaran a las
condiciones técnicas normalizadas a las que se refiere el apartado anterior.

Articulo 11 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Interoperabilidad del
registro contable de facturas a efectos de la distribucion o puesta de las
facturas a disposicion de los 6rganos competentes para su tramitacion.

1. La distribuciéon o puesta a disposicion de las facturas electronicas anotadas en
el registro contable de facturas a los correspondientes érganos competentes
para su tramitacion, a la que se refiere el articulo 6.2, se efectuara utilizando los
servicios o medios electronicos que al efecto habilite la entidad.

2. Los organos competentes para su tramitaciéon deberan disponer de sistemas o medios
para la tramitacion de aquellos expedientes de gasto que incorporen facturas
electronicas.
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Articulo 12 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Disponibilidad,
confidencialidad, integridad y seguridad del registro contable de facturas.

1. El sistema contard con medidas de redundancia, proporcionales a los riesgos
asumidos, que permitan minimizar los periodos de fallo.

La disponibilidad horaria del sistema estara publicada en el portal o sede electrdnica
que corresponda al 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funciéon de
contabilidad.

2. A los datos de caracter personal contenidos en este sistema se aplicaran las
medidas de seguridad del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

3. Las medidas de seguridad y salvaguardia de la informaciéon se ajustaran a lo
establecido en la politica de seguridad del érgano o unidad administrativa que tenga
atribuida la funcién de contabilidad.

4, La acreditacion de los usuarios que accedan al registro contable de facturas,
tanto los del érgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de
contabilidad como los de los érganos competentes para su tramitacion, deberd efectuarse
de acuerdo con los procedimientos que al efecto establezca el 6rgano o unidad
administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

Los usuarios de los 6rganos competentes para la tramitacion de las facturas sélo podran
acceder a aquéllas que tuvieran asignadas.

Cuando el registro contable de facturas haga uso de los servicios o medios de
interoperabilidad sefalados en el articulo 11 de esta Orden, la acreditaciéon de los
sistemas con los que se relacione el registro contable de facturas debera efectuarse de
acuerdo con los procedimientos que al efecto establezca el dérgano o unidad
administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad.

5. El sistema se ajustara a lo establecido en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero,
por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la
Administracion Electrénica.
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Articulo 6. PUNTO GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS.

1. El Estado, las Comunidades Autébnomas y las Entidades Locales, dispondran de un
punto general de entrada de facturas electrénicas a través del cual se recibiran todas las
facturas electronicas que correspondan a entidades, entes y organismos vinculados o
dependientes.

No obstante lo anterior, las Entidades Locales podran adherirse a la utilizacion del punto
general de entrada de facturas electrénicas que proporcione su Diputacion, Comunidad
Autonoma o el Estado.

Asimismo, las Comunidades Autdnomas podran adherirse a la utilizacién del punto
general de entrada de facturas electronicas que proporcione el Estado.

2. El punto general de entrada de facturas electronicas de una Administracion proporcionara
una solucién de intermediacién entre quien presenta la factura y la oficina contable
competente para su registro.

3. El punto general de entrada de facturas electronicas permitird el envio de facturas
electrénicas en el formato que se determina en esta Ley. El proveedor o quien haya
presentado la factura podra consultar el estado de la tramitacién de la factura.

(VER, art. 9 Orden, reproducido mas abajo)

4. Todas las facturas electrénicas presentadas a través del punto general de entrada de
facturas electronicas produciran una entrada automatica en un registro electrénico de la
Administracion Publica gestora de dicho punto general de entrada de facturas electrénicas,
proporcionando un acuse de recibo electrénico con acreditacién de la fecha y hora de
presentacion.

5. El punto general de entrada de facturas electronicas proporcionard un servicio
automatico de puesta a disposicién o de remisidn electréonica de las mismas a las
oficinas contables competentes para su registro.

6. La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos determinaran conjuntamente las condiciones técnicas
normalizadas del punto general de entrada de facturas electronicas.
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Articulo 9 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Suministro de informacion sobre
el estado de las facturas.

1. Sobre la base de la informacién del registro contable de facturas, la Administracién Publica
proporcionara informacién sobre el estado de las facturas a peticion previa del
proveedor o del presentador de las mismas, a través del registro administrativo de
procedencia, entre ellos, en el caso de las facturas electrénicas, del que corresponda al
respectivo Punto general de entrada de facturas electréonicas. No obstante, en el caso de
facturas en papel, cada Administracién podra establecer un procedimiento alternativo para
proporcionar esta informacion.

2. El proveedor tendra derecho a conocer los siguientes estados de la factura: si ha
sido registrada en el registro contable de facturas; si ha sido contabilizada la obligacion
reconocida; si ha sido pagada; anulada; y rechazada.

Articulo 7._.ARCHIVO Y CUSTODIA DE LA INFORMACION.

1. La responsabilidad del archivo y custodia de las facturas electrénicas corresponde al
6rgano administrativo destinatario de la misma, sin perjuicio de que pueda optar por la
utilizacion del correspondiente punto general de entrada de facturas electrénicas como
medio de archivo y custodia de dichas facturas si se adhiere al mismo.

2. Cuando el punto general de entrada de facturas electronicas sea utilizado para
archivo y custodia de las facturas electrénicas, su informacién no podra ser empleada para
la explotacion o cesidn de la informacién, salvo para el propio érgano administrativo al
que corresponda la factura. Ello se entendera sin perjuicio de las obligaciones que se
puedan derivar de la normativa tributaria.

Articulo 3 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. 6rganos competentes en la
gestion del sistema.

El érgano competente para la gestion del registro contable de facturas sera el érgano o
unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad.
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CAPITULO IV

Reqistro contable de facturas y procedimiento de tramitacién en las Administraciones
Publicas

Articulo 8. CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS.

1. Cada uno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley, dispondran de
un registro contable de facturas que facilite su seguimiento, cuya gestion correspondera al
o6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

2. Dicho registro contable de facturas estara interrelacionado o integrado con el sistema
de informacion contable.

Articulo 4 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Objetivos del registro contable de
facturas del sistema contable.

1. El registro contable de facturas de cada Administracién Publica estard interrelacionado o
integrado en su sistema de informacion contable al objeto de registrar todas las facturas
de la entidad con el alcance que se determina en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre y de
proporcionar al sistema contable la informacidn necesaria para el seguimiento del
cumplimiento de los compromisos de pago y para la determinaciéon del periodo medio
de pago a proveedores.

2. El registro contable de facturas de cada Administracion Publica debe dar soporte a los
siguientes requisitos funcionales:

a) Anotacion inmediata en el correspondiente registro contable de facturas de las
facturas recibidas en un registro administrativo con destino a una Administracién Publica.

b) Distribucion o puesta a disposicidon de las facturas anotadas en el registro contable de
facturas de la entidad, a los 6rganos competentes para su tramitacion.

c) Anotaciéon en el registro contable de facturas de la aceptacion o rechazo y
devolucion de las mismas por el 6rgano competente.

d) Anotacion en el registro contable de facturas de la propuesta de anulaciéon de la
factura por el presentador de la misma y, en su caso, de su devoluciéon por el dérgano
competente.

3. Sobre la base de la informacidn gestionada en el registro contable de facturas y de la del
sistema de informacién contable de la entidad:

a) La Administracion Publica proporcionara informacion sobre el estado de las
facturas a peticion previa del proveedor o del presentador de las mismas, a través del
registro administrativo de procedencia, entre ellos, en el caso de las facturas electrénicas, del
que corresponda al respectivo Punto general de entrada de facturas electrénicas. No
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obstante, en el caso de facturas en papel, cada entidad podra establecer un
procedimiento alternativo para proporcionar esta informacion.

b) Los d6rganos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcién de contabilidad
efectuaran requerimientos periodicos de actuacion respecto a las facturas pendientes
de reconocimiento de la obligacién y demas actuaciones previstas en el articulo 10 de la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre.

Articulo 9. PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE FACTURAS.
(Nota: Entr6 en vigor el 1 de enero de 2014)

1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitird inmediatamente a la
oficina contable competente para la anotacion en el registro contable de la factura.

Las facturas electronicas presentadas en el correspondiente punto general de entrada
de facturas electronicas, serdn puestas a disposicibn o remitidas electrénicamente,
mediante un servicio automatico proporcionado por dicho punto, al registro contable de
facturas que corresponda en funcion de la oficina contable que figura en la factura. En la
factura debera identificarse los érganos administrativos a los que vaya dirigida de
conformidad con la disposicién adicional trigésima tercera del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre.

No obstante, el Estado, las Comunidades Auténomas y los municipios de Madrid y
Barcelona, podran excluir reglamentariamente de esta obligacién de anotacién en el
registro contable a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, asi como las
facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior de cualquier
Administracion Publica hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para
su presentacion a través del Punto general de entrada de facturas electrénicas, de acuerdo
con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios en
el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos
servicios.

(Ver art. 4 de la Ley. VER mas abajo el apartado 6 de la Disposicién adicional primera -Registro contable de
facturas de la Administracion General del Estado- de la Orden).

2. La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacién
del correspondiente cddigo de identificacion de dicha factura en el citado registro
contable. En el caso de las facturas electrénicas dicho cd6digo sera comunicado al
Punto general de entrada de facturas electrdnicas.

3. El 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad la
remitirA o pondra a disposicién del érgano competente para tramitar, si procede, el
procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la prestacion del servicio realizada
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por quien expidio la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de
reconocimiento de la obligacion, incluida, en su caso, la remisién al 6rgano de control
competente a efectos de la preceptiva intervencién previa.

4. Una vez reconocida la obligacién por el érgano competente que corresponda, la
tramitacidén contable de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas que
son objeto de la propuesta, mediante los correspondientes cddigos de identificacion
asignados en el registro contable de facturas.

Disposicién adicional primera de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo.
Registro contable de facturas de la Administracion General del Estado.

(.)

6. De acuerdo con lo previsto en el tercer parrafo del articulo 9.1 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, se _excluye de la obligacion de anotacién en el
registro contable de facturas de la Administracion General del Estado y de las
entidades publicas estatales de naturaleza administrativa:

a) A las facturas en papel cuyo importe sea de hasta 5.000 euros.

b) A las facturas, electrénicas y en papel, emitidas por los proveedores a los
servicios en el exterior hasta que se haya consolidado el uso de la factura
electronica y se disponga de los medios y sistemas apropiados para su
recepcion en dichos servicios.

(..)

Articulo 5 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Anotacion en el registro contable
de facturas.

1. Las facturas recibidas por el registro administrativo seran anotadas en el registro
contable de facturas, en los términos establecidos por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre.

2. En el caso de las facturas electronicas, se anotaran en el registro contable de facturas
aquéllas que el Punto general de entrada de facturas electrénicas le remita o ponga a su
disposicion por medios electrénicos.

La informacién objeto de registro que debe ser remitida o puesta a disposicion por el
correspondiente Punto general de entrada de facturas electrénicas sera, por cada
factura, la propia factura electréonica, el numero de asiento registral asignado en el
registro asociado al mencionado Punto, y la fecha y hora de dicho asiento registral.
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3. En el caso de las facturas en papel, se generard un apunte en el registro contable de
facturas, por cada factura recibida, incluyendo al menos la siguiente informacion:

a) Fecha de expedicién de la factura.

b) Fecha de presentacion de la factura en el registro administrativo.

c) Numero de Identificacién Fiscal o nimero de identificacion equivalente del expedidor
de la factura.

d) Nombre y apellidos, razén o denominaciéon social completa del obligado a expedir
factura.

e) Numero de factura y, en su caso, serie.
f) Importe de la operacion, incluido IVA (o impuesto equivalente).

g) Unidad monetaria en la que estd expresado el importe, de acuerdo con la codificacion
ISO 4217 Alpha-3.

h) Cédigo de los 6rganos competentes en la tramitacion de la factura asi como del
organo o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad, codificado de
acuerdo con el directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

4. No se anotaran en el registro contable de facturas las que contuvieran datos
incorrectos u omision de datos que impidieran su tramitacién, ni las que correspondan a
otras Administraciones Publicas, las cuales seran devueltas al registro administrativo de
procedencia con expresion de la causa de dicho rechazo.

Articulo 6 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Distribucibn o puesta a
disposicion de las facturas anotadas en el registro contable de facturas de la
entidad.

1. Las facturas anotadas en el registro contable de facturas seran distribuidas o puestas a
disposicion de los correspondientes 6rganos competentes para su tramitacion, de acuerdo con
la identificacion de esos 6rganos o unidades que figure en la propia factura, a efectos de
tramitar, si procede, el procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la prestacién
del servicio realizada por quien expidié la factura y proceder al resto de actuaciones relativas
al expediente de reconocimiento de la obligacidon, incluida, en su caso, la remisiéon al érgano
de control competente a efectos de la preceptiva intervencion previa.

2. En el caso de las facturas electrdnicas, serdn remitidas o puestas a disposicion de los
correspondientes 6rganos competentes para su tramitacion, por los medios electrénicos que
se habiliten, aquellas facturas anotadas en el registro contable de facturas que les
correspondan.
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Articulo 7 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Anotacién en el registro contable
de facturas de la aceptacion o rechazo de las mismas.

La aceptacion o rechazo de cada factura se anotara en el registro contable de facturas,
dejando constancia de la fecha en que se haya producido. Asimismo se anotara en el registro
contable de facturas, en caso de aprobacion de la conformidad y reconocimiento de la
obligacién, la fecha de contabilizacién de la obligacién reconocida correspondiente. No
obstante, si con respecto a cualquier factura se contabilizase una obligacién por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, igualmente se anotara la fecha de dicha contabilizaciéon
en el indicado registro.

Por cada factura se dejara constancia en el sistema de informacion contable de la fecha en la
que se inicia el computo del plazo de pago segun establece el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Articulo 8 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Anotacioén en el registro contable
de facturas de la propuesta de anulacion de la factura y de su devolucion.

1. Cuando en el registro contable de facturas se reciba, a través del registro administrativo o,
en el caso de las facturas electronicas, el que corresponda al respectivo Punto general de
entrada de facturas electronicas, una solicitud del presentador de anulacion de una
factura anterior, se tomara nota de la solicitud de anulaciéon en el registro contable de
facturas, cuando esa factura ya estuviera anotada en dicho registro. En caso contrario, sera
rechazada y devuelta la solicitud al registro administrativo que la remitid.

2. Las solicitudes de anulacion de las que se hubiera tomado nota en el registro contable de
facturas seran comunicadas a los correspondientes érganos competentes para su tramitacion,
a efectos de que procedan a su estimacion y subsiguiente devolucion de la factura, previa
anulacion, si fuera el caso, de las anotaciones que se hubieran efectuado en dicho registro en
relacion con la factura, o a su rechazo.
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Articulo 10. ACTUACIONES DEL ORGANO COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD.

Los 6rganos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcidon de contabilidad en
las Administraciones Publicas:

1. Efectuardn requerimientos periédicos de actuacion respecto a las facturas
pendientes de reconocimiento de obligacibn, que serdn dirigidos a los 6érganos
competentes.

2. Elaboraran un informe trimestral con la relacién de las facturas con respecto a los
cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes. Este informe
sera remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al 6rgano
de control interno.

Articulo 9 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo. Suministro de informacion sobre
el estado de las facturas.

1. Sobre la base de la informacidn del registro contable de facturas, la Administracién Publica
proporcionara informacién sobre el estado de las facturas a peticion previa del
proveedor o del presentador de las mismas, a través del registro administrativo de
procedencia, entre ellos, en el caso de las facturas electrénicas, del que corresponda al
respectivo Punto general de entrada de facturas electréonicas. No obstante, en el caso de
facturas en papel, cada Administracion podra establecer un procedimiento alternativo para
proporcionar esta informacion.

2. El proveedor tendra derecho a conocer los siguientes estados de la factura: si ha sido
registrada en el registro contable de facturas; si ha sido contabilizada la obligacidon
reconocida; si ha sido pagada; anulada; y rechazada.
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CAPITULO V

Efectos de la recepciéon de la factura, facultades de los 6érganos de control y
colaboracidn con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria

Articulo 11. EFECTOS DE LA RECEPCION DE LA FACTURA EN EL PUNTO GENERAL
DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS Y ANOTACION EN EL REGISTRO
CONTABLE DE FACTURAS.

La recepcion de la factura en el punto general de entrada de facturas electrénicas y su
anotacion en el registro contable de facturas tendra Uunicamente los efectos que de
acuerdo con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun se deriven de su
presentacion en un registro administrativo.

Articulo 12. FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS DE CONTROL
INTERNO.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado y los 6rganos de control
equivalentes en los ambitos autonémico y local tendran acceso a la documentacién
justificativa, a la informacion que conste en el registro contable de facturas, y a la
contabilidad en cualquier momento.

2. Anualmente, el érgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe sera elevado al Pleno.
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Articulo 13._COLABORACION CON LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

Los registros contables de facturas remitiran a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por via telematica, aquella informacién sobre las facturas recibidas, para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de facturacién cuyo control
le corresponda. Se habilita al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a determinar
el contenido de la informacion indicada asi como el procedimiento y periodicidad de su
remision.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Régimen de los 6rganos constitucionales del Estado y de los 6érganos
legislativos vy de control autonémicos.

Los érganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del
Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y de las
instituciones autonémicas analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo
adaptaran su actuaciéon a las normas establecidas en esta Ley para las Administraciones
Publicas.

Segunda. Formato de la factura y firma electrénica.

En tanto no se apruebe la Orden ministerial prevista en el articulo 5, las facturas electrénicas
gue se remitan a las Administraciones Publicas se ajustaran al formato estructurado de la
factura electronica Facturae, version 3.2, y de firma electronica conforme a la especificacion
XMLAdvanced Electronic Signatures (XAdES).

Tercera. Formato de la factura electrénica y sus efectos tributarios.

La factura electrénica prevista en esta Ley y su normativa de desarrollo sera valida y tendra
los mismos efectos tributarios que la factura en soporte papel. En particular, podra ser
utilizada como justificante a efectos de permitir la deducibilidad de la operaciéon de
conformidad con la normativa de cada tributo y lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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Cuarta. Intercambio de informacion.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, los érganos de recaudacion de la
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, la Tesoreria General de la Seguridad
Social y los 6rganos pagadores de las Administraciones publicas, incluidas en el
ambito de aplicacion de esta Ley, de acuerdo con el procedimiento que se establezca
reglamentariamente, intercambiaran la informacion sobre deudores de las Administraciones
y los pagos a los mismos con el objeto de realizar las actuaciones de embargo o
compensacion que procedan.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria creard y administrara la plataforma
informética para el desarrollo de los intercambios de informacion y las actuaciones de
gestidn recaudatoria previstas en esta disposicion.

Quinta. Adhesién_al Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la
Administracidon General del Estado.

1. En cumplimiento de la obligacion de establecer un punto general de entrada de facturas
electronicas sefalada en el articulo 6 de la presente Ley, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales podran adherirse al punto general de entrada de facturas electrénicas
establecido por la Administracion General del Estado, que les proporcionard las
funcionalidades previstas para el citado punto respecto de las facturas electrénicas de los
proveedores.

2. La adhesion al punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion
General del Estado se realizarA por medios telematicos a través del portal electrénico
establecido al efecto en el citado punto por la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

3. Este acto de adhesion, suscrito con firma electronica avanzada por el 6rgano competente
de la Comunidad Autbnoma o Entidad Local de que se trate, debera dejar constancia de la
voluntad de dicha Comunidad o Entidad de adherirse al punto general de entrada de
facturas electronicas de la Administracion General del Estado y de aceptar en su integridad
las condiciones de uso de la plataforma, determinadas por la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

4. Los desarrollos técnicos que, en su caso, deban implantar las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales para integrar y hacer compatibles sus sistemas informaticos con el
punto general de entrada de facturas electronicas de la Administracion General del Estado
seran financiados con cargo a los Presupuestos de cada Comunidad Autonoma o Entidad
Local.
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5. La adhesion de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales al punto general de
entrada de facturas electronicas de la Administracién General del Estado es voluntaria, si
bien la no adhesidn debera justificarse en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

La adhesion al punto general entrada de facturas electrénicas de la Administracion General
del Estado podra conllevar la repercusion de los costes econémicos que se generen.

Sexta. Publicidad de los puntos generales de entrada de facturas electrénicas vy de los
registros contables.

A la creacion de los puntos generales de entrada de facturas electronicas y de los registros
contables se le dar& publicidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Obligacion de presentacion de la factura en un reqgistro administrativo.

Las obligaciones previstas en esta Ley no seran de aplicacién a las facturas ya
expedidas en el momento de su entrada en vigor.

No obstante, el proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes
entregados a cualquier Administracion Publica antes de la entrada en vigor de esta Ley
podra presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en el articulo 38
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Segunda. Firma de las facturas electrénicas.

En tanto no se desarrolle el contenido del sello electronico avanzado basado en un
certificado electronico reconocido, las facturas electronicas que se presenten ante las
Administraciones Publicas podran garantizar su autenticidad e integridad mediante un
certificado que resulte valido en la plataforma de validacion de certificados
electronicos @firma del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Tercera. Intermediacion entre el punto general de entrada de facturas y la oficina
contable competente.

Mientras no esté disponible el registro contable de facturas, el punto general de entrada de
facturas electrénicas proporcionara una soluciéon de intermediacion, bien a través de un
servicio automatico de puesta a disposicion o bien a través de su remision electrénica, entre
quien presenta la factura y el érgano administrativo al que corresponda su tramitacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogacidon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley. En particular, queda derogado el articulo 5 de la Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

(Ver el texto consolidado de la Ley 15/2010 en el enlace: http://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2010-10708

(Ver el texto consolidado de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en el enlace
http://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21830)
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DISPOSICIONES FINALES

(...)

Segunda. Modificacion de |la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso
de la sociedad de la informacion.

La Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso de la sociedad de la
informacion, queda modificada como sigue:

Uno. Se incluye un nuevo articulo 2 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 2 bis. Factura electrénica en el sector privado.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley:

1. Las empresas prestadoras de los servicios a que alude el articulo 2.2, deberan expedir y
remitir facturas electronicas en sus relaciones con empresas y particulares que
acepten recibirlas o que las hayan solicitado expresamente. Este deber es
independiente del tamafio de su plantilla o de su volumen anual de operaciones.

No obstante, las agencias de viaje, los servicios de transporte y las actividades de
comercio al por menor sélo estan obligadas a emitir facturas electrénicas en los términos
previstos en el parrafo anterior cuando la contratacidon se haya llevado a cabo por medios
electronicos.

Las obligaciones previstas en este articulo no seran exigibles hasta el 15 de enero de
2015.
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2. El Gobierno podra ampliar el @mbito de aplicacion de este articulo a empresas o
entidades que no presten al publico en general servicios de especial trascendencia
econdmica en los casos en que se considere que deban tener una interlocucion telematica
con sus clientes o usuarios, por la naturaleza de los servicios que prestan, y emitan un
namero elevado de facturas.

3. Las facturas electronicas deberan cumplir, en todo caso, lo dispuesto en la
normativa especifica sobre facturacion.

4. Las empresas prestadoras de servicios deberdn facilitar acceso a los programas
necesarios para que los usuarios puedan leer, copiar, descargar e imprimir la factura
electrénica de forma gratuita sin tener que acudir a otras fuentes para proveerse de las
aplicaciones necesarias para ello.

Deberan habilitar procedimientos sencillos y gratuitos para que los usuarios puedan revocar
el consentimiento dado a la recepcion de facturas electronicas en cualquier momento.

5. El periodo durante el que el cliente puede consultar sus facturas por medios electrénicos
establecido en el articulo 2.1 b) no se altera porque aquel haya resuelto su contrato con la
empresa o revocado su consentimiento para recibir facturas electrénicas. Tampoco caduca
por esta causa su derecho a acceder a las facturas emitidas con anterioridad.

6. Las empresas que, estando obligadas a ello, no ofrezcan a los usuarios la posibilidad
de recibir facturas electrénicas o no permitan el acceso de las personas que han
dejado de ser clientes, a sus facturas, serdn sancionadas con apercibimiento o una
multa de hasta 10.000 euros. La sancién se determinard y graduard conforme a los
criterios establecidos en el articulo 33 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica.

Idéntica sancién puede imponerse a las empresas que presten servicios al publico en
general de especial trascendencia econémica que no cumplan las demas obligaciones
previstas en el articulo 2.1.

Es competente para imponer esta sancion el Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacién.»

Dos. Se incluye un nuevo articulo 2 ter con la siguiente redaccién:

«Articulo 2 ter. Eficacia ejecutiva de la factura electrdnica.

1. La factura electrénica podra pagarse mediante adeudo domiciliado si se incluye en la
correspondiente extension el identificador de cuenta de pago del deudor y en un anexo, el
documento que acredite el consentimiento del deudor a que se refiere la Ley 16/2009, de 13
de noviembre, de servicios de pago.
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2. Las facturas electronicas llevaran aparejada ejecucion si las partes asi lo acuerdan
expresamente. En ese caso, su caracter de titulo ejecutivo deberé figurar en la factura
y el acuerdo firmado entre las partes por el que el deudor acepte dotar de eficacia ejecutiva
a cada factura, en un anexo. En dicho acuerdo se hara referencia a la relacién subyacente
gue haya originado la emision de la factura.

La falta de pago de la factura que retna estos requisitos, acreditada fehacientemente o, en
su caso, mediante la oportuna declaracion emitida por la entidad domiciliaria, faculta al
acreedor para instar su pago mediante el ejercicio de una accidon ejecutiva de las
previstas en el articulo 517 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3. En las relaciones con consumidores y usuarios, la factura electrénica no podra
tener eficacia ejecutiva.

4. Lo dispuesto en este articulo_no sera aplicable al pago de las facturas que tengan por
destinatarios a los érganos, organismos y entidades integrantes del sector publico.»

Tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Leqgislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Uno. Se suprime la letra f) del apartado 2 del articulo 3 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

(...)

Articulo 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

Articulo 3. Ambito subjetivo

(...)

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de
Administraciones Publicas los siguientes entes, organismos y entidades:

(...)

No obstante, no tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades
publicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las
Comunidades Auténomas y Entidades locales.

suprimido por la Disposicié

de-contratacién- (Nota:

n Final Tercera, Uno, de la Ley
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25/2013. Por tanto, también a efectos de las obligaciones de facturacion electrénica,
tales 6rganos también se consideran “Administracion Publica”),

g) Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del
Pais Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacion.

(...)

Siete. Modificacion del apartado f) de la disposicién adicional decimosexta del Real
Decreto Legislativo 3/2011, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico:

«f) Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los 6rganos administrativos o de las
empresas licitadoras o contratistas que tengan efectos juridicos y se emitan a lo largo del
procedimiento de contratacion deben ser autenticados mediante una firma electrénica
avanzada reconocida de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica. Los medios electronicos, informaticos o telematicos empleados deben poder
garantizar que la firma se ajusta a las disposiciones de esta norma.

No obstante lo anterior, las facturas electrénicas que se emitan en los procedimientos

de contratacion se regiran en este punto por lo dispuesto en la Ley 25/2013 de impulso
de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico.»

Quinta. Titulo competencial.

La presente Ley tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.6.%,
149.1.8.2,149.1.13.2, 149.1.14.2 y 149.1.18.2 de la Constitucion espafiola.

Sexta. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas determinara los
requisitos técnicos y funcionales tanto del registro contable de facturas como del punto
general de entrada de facturas electrénicas, con el fin de garantizar la integridad, seguridad
e interoperabilidad de los distintos sistemas.
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Séptima. Habilitacion normativa.

Se habilita al Gobierno, al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y al Ministro de
Industria, Energia y Turismo, en el ambito de sus competencias, a dictar las disposiciones
reglamentarias y adoptar medidas necesarias para el desarrollo, la aplicacion y ejecucion de
lo dispuesto en esta Ley.

Octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado». No obstante:

a) El articulo 4, sobre obligaciones de presentacion de factura electrénica, entrara en vigor el
15 de enero de 2015.

b) El articulo 9, sobre anotacion en el registro contable de facturas, y la disposicion final
primera, por la que se modifica el apartado 4 del articulo 34 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, entrara en vigor el 1 de enero de
2014.
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