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[iﬁ% SRR BIVERNSo 1. Introduccion

Nuevo modelo de politica de vivienda a traveés de la

aprobacion de:

UProyecto de Ley de Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana

UPlan Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana (2013-2016)

UProyecto de Ley de Medidas de Flexibilizacion y Fomento del Mercado
del Alquiler de Viviendas (en tramite parlamentario)

UTransposicion de dos directivas europeas sobre certificacion de
eficiencia energeética

a
UAyudas del IDAE y lineas de crédito del 1CO



Eﬁw} SER  BENER 1. Introduccion

UGarantizar el derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada y
paliar la situacion de personas y hogares con dificultades para acceder a
una vivienda o para afrontar sus deudas hipotecarias

OMejorar el estado de conservacion, la accesibilidad, la calidad, la
sostenibilidad y la eficiencia energética del parque de viviendas

dContribuir a la reconversion y reactivacion del sector de la construccion



ﬁi Gosmmo  mumeno AD DE UN CAMBIO DE MODELO
POLITICA DE VIVIENDA (1)

Problemas actuales de la vivienda en Espana

UDe los 26 millones de viviendas que tenemos en Espana, 15 millones
tienen mas de 30 afos y casi 6 millones tienen mas de 50 anos.

UEI mercado del alquiler es muy débil: 17206 frente al 83%06 de la propiedad.
En Europa el mercado de la vivienda en alquiler representa el 38%b, frente
al 62%0 de vivienda en propiedad.

Ulos sectores mas vulnerables de la sociedad tienen dificultades para
acceder a una vivienda, por la precariedad y debilidad del mercado de
trabajo y la restriccion de financiacion.



ﬁi Gosmmo  mumeno AD DE UN CAMBIO DE MODELO
POLITICA DE VIVIENDA(II)

Problemas actuales de la vivienda en Espana

NECESIDAD DE UN CAMBIO DE MODELO

O Facilitar el acceso a la vivienda a los sectores de poblacion con menores
recursos.

O Apoyar el alquiler, como via idonea para el acceso a la vivienda,
especialmente para quienes disponen de menores niveles de renta y
para favorecer la salida al stock de vivienda desocupada.

U Fomentar la rehabilitacion de edificios y la regeneracion y renovacion
urbanas, para una reactivacion sostenible del sector de la construccion,
unos edificios mas seguros y confortables y unas ciudades de mayor
calidad.

O Mejorar la eficiencia energética de nuestros edificios y de las ciudades,
para dar cumplimiento a nuestros compromisos de la Estrategia Europea
2020 y conseguir una economia de bajo consumo de carbono.



BILITACION, REGENERACION
OVACION URBANA(D)

Problemas actuales de conservacion, accesibilidad y eficiencia
energeética de los edificios en Espana

Q ESTADO DE CONSERVACION:

» Se calcula que hay unos 2.000.000 de viviendas en mal estado de conservacion

d ACCESIBILIDAD:

« De los 10,7 millones de viviendas en edificios de 4 o mas plantas, 4 millones todavia
Nno tienen ascensor, ni salva-escaleras ni rampas que faciliten el acceso.

O EFICIENCIA ENERGETICA:

« EI 60% de las viviendas espafiolas se construyeron sin ninguna normativa de
eficiencia energética.

« Las viviendas consumen en Espafa el 17%06 de toda la energia del pais y las emisiones
de gases de efecto invernadero causadas por los edificios han crecido mas de un 20%b
desde 1990.

« EI 38%0 de los espainoles no esta satisfecho con el aislamiento contra el calor y el frio
de sus viviendas y el 42%0 con el aislamiento contra el ruido (encuesta CIS 2010)
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\ABILITACION, REGENERACION

E %ﬁ% BB | Sk OVACION URBANA(II)

Flexibiliza la normativa vigente para favorecer y hacer viable

LA REHABILITACION.

LEGISLACION ACTUAL

»La actual Ley del Suelo de 2008 impone a las actuaciones en suelo urbano casi las mismas
cargas que al suelo urbanizable: cesiones de suelos a cambio de plusvalias, cesiones para
zonas verdes, equipamientos, etc. Ademas, las plusvalias deben dedicarse a construir
nueva vivienda protegida en suelos urbanizables.

»Esta legislacion supone cargas excesivas a la rehabilitacion, con lo que estas actuaciones se
vuelven econdmicamente inviables.

ANTEPROYECTO DE LEY

QPara facilitar la rehabilitacion se flexibiliza el régimen juridico aplicable al suelo urbanizado,
reduciendo las cargas aplicables:

o No todo aumento de edificabilidad, densidad o cambio de uso ligado a una
actuacion de rehabilitacion se considerara plusvalia,

o Las posibles plusvalias (por incremento de edificabilidad, densidad o cambios de uso)
podran utilizarse para garantizar la viabilidad economica de la operacion de
rehabilitacion.



ABILITACION, REGENERACION

NOVACION URBANA(III)

E ﬁ-} R | R

Facilita la realizacion de obras de ACCESIBILIDAD

LEGISLACION ACTUAL

»La Ley 26/2011 sobre derechos de las personas con discapacidad obliga a garantizar la
accesibilidad (ascensor, salva-escaleras, rampas...) mediante “ajustes razonables” en
todas las edificaciones ya existentes antes del 1 de enero de 2016. Pero no se definen dichos
ajustes, por lo que en la practica es dificil su aplicacion.

»La Ley de Propiedad Horizontal faculta a cualquier discapacitado, persona mayor de
70 anos o “ persona que preste servicios de voluntariado” a exigir la instalacion de
un ascensor.

»Cuando la decision de hacer ajustes de accesibilidad es voluntaria, la mayoria exigible en
comunidades de propietarios es de 3/5 partes.

ANTEPROYECTO DE LEY

ULa ley define los “ajustes razonables” como aquellos que no supongan una carga
desproporcionada o indebida teniendo en cuenta: su coste, las personas que deban
pagarlo y los efectos discriminatorios que causa su ausencia.

UCuando no es obligatoria su instalacion, se facilita la decision voluntaria para
garantizar la accesibilidad en las Comunidades de Propietarios, mediante la adopcion del
acuerdo por mayoria simple. 7



ABILITACION, REGENERACION

NOVACION URBANA(IV)

E ﬁ-} R | R

Facilita las obras para mejorar LA EFICIENCIA ENERGETICA.
LEGISLACION ACTUAL

»Todo propietario que vaya a vender o alquilar su vivienda debe entregar el Certificado de
Eficiencia Energética, con caracter informativo, (Directivas comunitarias 91/2002 vy
31/2010).

»Es obligatorio realizar obras de eficiencia energética cuando se renueva la fachada o la
cubierta de un edificio en mas de un 25% (Cddigo Técnico de edificacion).

»Esta prohibido realizar obras de aislamiento térmico por el exterior o cerrar
terrazas y balcones si se supera la edificabilidad ya autorizada.

ANTEPROYECTO DE LEY

LSe facilita la realizacion voluntaria de obras para mejorar el aislamiento térmico y reducir la
factura energética de hogares y ciudades:

0 Se podrda aumentar la edificabilidad de las viviendas, mediante el cerramiento
de terrazas y balcones de manera uniforme, si con ello se consigue mejorar la
eficiencia energética de todo el edificio en mas de un 30%.

o Para la realizacion de obras de aislamiento térmico por el exterior(envolvente del
edificio) se podran ocupar superficies de espacios libres o de dominio publico,
si técnicamente no existiera otra opcion. 8



\ABILITACION, REGENERACION

E %ﬁ% BB | Sk OVACION URBANA(V)

Se hacen viables las reformas que mejoran EL ESTADO DE

CONSERVACION DE LOS EDIFICIOS

LEGISLACION ACTUAL

»Los propietarios tienen el deber de mantener sus inmuebles en condiciones de
seguridad, habitabilidad y salubridad. Este deber esta limitado para el propietario en un
50% del valor de reposicion del inmueble (descontando el suelo). Todo lo que exceda de dicho
50%, si el Ayuntamiento no admite la demolicion del inmueble, no se podra exigir al
propietario.

»ANTEPROYECTO DE LEY

Se facilita que, a cambio de nueva edificabilidad, mayor densidad o cambios de usos y
mediante la aplicacion de economias de escala, la iniciativa privada pueda participar con
recursos propios en estas actuaciones.

QUna Memoria de Viabilidad Econdmica para cada actuacion permitird reinvertir los
beneficios en ése mismo ambito, a cambio de las cargas que se impongan.



BILITACION, REGENERACION

[ﬁ R OVACION URBANA(VI)

Se facilita un instrumento con informacion completa sobre los

edificios: El Informe de Evaluacion del Edificio

LEGISLACION ACTUAL

»El Real Decreto-ley 8/2011 exige la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE) para cualquier
edificacion residencial con mas de 50 anos (incluye la vivienda unifamiliar), situada en un
municipio con mas de 25.000 habitantes, antes del 1 de enero de 2015. Algunas CC.AA. y
Ayuntamientos tienen su propia regulacion, que adn es mas exigente que la estatal.

»La ITE es muy limitada porque so6lo revisa el estado de conservacion del inmueble, a efectos
de exigir la realizacion obras, pero no la accesibilidad, ni informa sobre la eficiencia o
ineficiencia energética del edificio.

ANTEPROYECTO DE LEY

USe deroga la ITE y se sustituye por un Informe de Evaluacion del Edificio (IEE) que
sera obligatorio para edificios de bloque (no viviendas unifamiliares), con mas de 50 afios y
exigible a partir del ano 2019.

UEI IEE es mas completo: analiza, ademas del estado de conservacion, la accesibilidad y la
eficiencia energética del edificio, a efectos informativos. No produce duplicidades: si la ITE de
un edificio ya se ha pasado, sigue siendo valida y sélo cuando deba volverse a pasar, se incluira
la informacion sobre accesibilidad y eficiencia energética.
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1°.- EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS

® La rehabilitacion tiene efectos dinamizadores de la economia y generadores de empleo. Por
cada millédn de euros invertidos se generan 56 puestos de trabajo.

2°.- EFECTOS URBANISTICOS Y MEDIOAMBIENTALES

® Se conservara mejor el parque ya edificado.

® Se fomentara la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, tanto en la edificacion
como en el suelo.

® Se aumentarda la eficiencia energética, disminuyendo la factura energética de hogares y
ciudades.

® Se reduciran las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

3°.- EFECTOS JURIDICOS

eLa modificacion de la Ley de Suelo equilibrara los derechos de los propietarios y sus
deberes, en el suelo urbano.

eLa modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal flexibilizara y facilitard la adopcion de
acuerdos en las Comunidades de Propietarios.

eLas Administraciones Publicas podran velar por la calidad y la sostenibilidad del parque 11
edificado y de la ciudad.
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OBJETIVOS (1)

0 Maxima rentabilidad con los recursos disponibles, facilitando una
vivienda digna a los colectivos mas desfavorecidos y llegando las
ayudas al mayor numero posible de ciudadanos:

2.311.320.000 € de presupuesto,

« Programa 1 Subsidiacion prestamos convenidos
« Programa 2 Ayudas al alquiler

« Programa 3 Fomento parque publico viviendas

« Programa 4 Fomento rehabilitacion edificatoria
« Programa 5 Fomento de la regeneracion urbana
« Programa 6 Apoyo a la implantacion IEE

* Programa 7 Fomento de ciudades sostenibles

12
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2016)(11)

OBJETIVOS (2)

0 Dinamizacion de la economia y generacion de empleo:
e Por cada 1.000 € de ayuda directa en rehabilitacion se
genera una inversion productiva de 3.300 €

e La puesta en marcha del nuevo plan estatal va a suponer en
4 anos la creacion de 32.000 puestos de trabajo por las
ayudas directas y 105.000 por la inversion productiva total

0 Apoyo a los objetivos de:

e La Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion
urbanas: eficiencia energética, accesibilidad y mejora de la
calidad de edificacion, y

« La Ley de Medidas de Flexibilizacion y Fomento del Mercado
del Alquiler de Viviendas.

O Aumento de la corresponsabilidad de las CCAA en la financiacion y
gestion del plan,

d Incentivos al sector privado para que, con soluciones innovadoras,

colabore en la reactivacion del sector de la construccion. 13



AL DE VIVIENDA(2013-2016)
D)

INNOVACIONES EN LA GESTION DEL PLAN

“*La concesion de las ayudas al alquiler se hace de forma mas equitativa,
teniendo en cuenta la renta de la “unidad de convivencia” en una
vivienda,

+Se refuerza la cooperacion entre las distintas Administraciones
Publicas,

*Se ha redactado tras un amplio proceso participativo con CCAA,
asociaciones y entidades representativas del sector,

»Se establecen compromisos presupuestarios hasta el ano 2016,
basados en un escenario realista que permita su cumplimiento.

El plan cuenta con 7 programas

14



T T, DE VIVIENDA (2013-2016)
: (V)

1. PROGRAMA DE SUBSIDIACION DE PRESTAMOS CONVENIDOS

% OBJETO

Mantener las ayudas de subsidiacidon concedidas en aplicacion de Planes
de vivienda anteriores, para ayudar a los deudores hipotecarios con
menos recursos a hacer frente a las obligaciones de sus préstamos.

% BENEFICIARIOS

e Perceptores de ayudas de subsidiacion de préstamos convenidos
para la adquisicion de viviendas,

250.000 beneficiarios perciben estas ayudas

15



AL DE VIVIENDA (2013-2016)

L i === V)

2. PROGRAMA DE AYUDA AL ALQUILER

% OBJETO

Facilitar el acceso y la permanencia en una vivienda en régimen de alquiler a
sectores de poblacion que tengan dificultades econdmicas.

X3

%

BENEFICIARIOS

« Personas fisicas mayores de edad con un limite de ingresos inferior a 3
veces el IPREM, modulable segun el numero de miembros y composicion
de la unidad de convivencia, lo que asegura que accedan a la ayuda las
familias mas necesitadas.

 El alquiler mensual debe ser igual o inferior a 600 €

% AYUDAS

Hasta el 4096 de la renta

Limite: 2.400 € anuales por vivienda

Plazo maximo de 12 meses prorrogable hasta el final del Plan.

Tendran preferencia las personas afectadas en los procedimientos de
desahucios.

16



AL DE VIVIENDA (2013-2016)
V1)

3. PROGRAMA DE FOMENTO DEL PARQUE PUBLICO DE
VIVIENDA DE ALQUILER

% OBJETO

Creacion de un parque publico de vivienda protegida para alquiler sobre suelos o
edificios de titularidad publica.

% AYUDAS

Maximo de 250 € por m?2 util de la vivienda en proporcion a la superficie de la
misma.

Limite: 30 2o del coste de la edificacion con un limite maximo de 22.500 € por
vivienda.

% DOSTIPOS :

o VIVIENDA DE ALQUILER EN ROTACION: para unidades de convivencia con rentas hasta
1,2 veces el IPREM . El precio del alquiler no podra superar 4,7 € mensuales/m? util.

o VIVIENDA DE ALQUILER PROTEGIDO: para unidades de convivencia con ingresos entre
1,2 y 3 veces el IPREM. El precio del alquiler no podra superar 6 € mensuales/m? (til.

+ BENEFICIARIOS

« Administraciones publicas, organismos publicos, fundaciones y asociaciones
declaradas de utilidad publica, ONG’s y empresas privadas con derecho de
superficie.
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VID

4. PROGRAMA DE FOMENTO DE LA REHABILITACION

EDIFICATORIA

s OBJETO

Impulso de las actuaciones de intervencion en edificios e instalaciones para
mejorar su estado de conservacion, garantizar la accesibilidad y mejorar la
eficiencia energética. Los inmuebles deberan tener una antiguedad anterior a
1981 y al menos el 702 de su superficie debe tener uso residencial de
vivienda y constituir el domicilio habitual de sus propietarios o arrendatarios.

+BENEFICIARIOS: Comunidades de propietarios, agrupaciones de
comunidades o propietarios unicos de edificios de viviendas.

X3

%

AYUDAS
¢ Hasta 4.000 € por vivienda para conservacion

« Hasta 2.000 € por vivienda para mejora de la eficiencia energética (5.000 € si
se reduce en un 50% la demanda energética del edificio)

« Hasta 4.000 € por vivienda para mejora de accesibilidad

Limite: la cuantia no podra superar el 35%b del presupuesto; excepcionalmente
en el caso de mejora de la accesibilidad el 5026 y en todo casol11.000 € como
maximo por vivienda.
18
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5. PROGRAMA DE FOMENTO DE LA REGENERACION URBANA

% OBJETO

Financiacion de la realizacion conjunta de obras de rehabilitacion en edificios
y viviendas, de urbanizacidon o reurbanizacion del espacio publico o de
edificacion en sustitucion de edificios demolidos, dentro de un ambito
delimitado: minimo 100 viviendas, salvo excepciones (Ej: cascos
histdricos o nucleos rurales)

< BENEFICIARIOS

Quienes asuman la responsabilidad de la ejecucidon integral del ambito de
actuacion: Administraciones Publicas, comunidades de propietarios,
agrupaciones de comunidades, consorcios, entes o empresas privadas.

% AYUDAS

Maximo del 35%b6 del presupuesto, con un tope de:

« Hasta 11.000 € por vivienda rehabilitada,

« Hasta 30.000 € por vivienda construida en sustitucion de otra demolida y
e Hasta 2.000 € por vivienda para la obra de urbanizacion.

« Se podran anadir 4.000 € anuales por unidad de convivencia a realojar.
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AL DE VIVIENDA(2013-2016)
(1X)

6.PROGRAMA DE APOYO A LA IMPLANTACION DEL INFORME
DE EVALUACION DE LOS EDIFICIOS

s OBJETO

Impulso a la implantacion y generalizacion de un Informe de evaluacion de los
edificios (IEE) que incluya el analisis de las condiciones de accesibilidad,
eficiencia energética y estado de conservacion, mediante una subvencion que
cubra parte de los gastos de los honorarios profesionales por su emision.

< BENEFICIARIOS

Comunidades de vecinos, agrupaciones de comunidades o propietarios unicos
gue realicen el informe de evaluacion antes de que finalice el ano 2016.

Subvencion maxima: 50%06 del coste del informe del edificio
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iﬁ% P AL DE VIVIENDA(2013-2016)

(X)

7/.PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE CIUDADES SOSTENIBLES Y
COMPETITIVAS

< OBJETO

Financiacion de la ejecucion de proyectos de especial transcendencia:
o Mejora de barrios,

Centros y Cascos historicos,

Sustitucion de infraviviendas,

Eco-barrios y

Zonas turisticas.

©O O O O

% BENEFICIARIOS

Administraciones publicas territoriales, propietarios de edificios de viviendas,
comunidades de propietarios, consorcios, entes asociativos de gestion.

<+ AYUDAS

« Maximo del 40%0 del presupuesto, con un tope de:

« Hasta 11.000 € por vivienda rehabilitada,

¢ Hasta 30.000 € por vivienda construida en sustitucidon de otra demolida y
¢ Hasta 2.000 € por vivienda para la obra de urbanizacion.
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(X1)
OTRAS MEDIDAS ADICIONALES

% LINEA ICO REHABILITACION DE VIVIENDAS Y EDIFICIOS 2013: dentro de la linea “I1CO
empresas y emprendedores 2013”.

Objetivo: atender las necesidades de financiacion de particulares y comunidades de propietarios, para
acometer proyectos de Rehabilitacion o reforma de viviendas y edificios.

Dotacion: 1.000 M£. Tipo Fijo/variable (Euribor 6 meses) mas diferencial:
« 2% para operaciones plazo inferior a 1 afio, o
« 2,30% en plazo superior.

% LINEA IDAE- Programa de ayudas a proyectos integrales de ahorro y eficiencia energética
en edificios de viviendas

Objetivo: incentivar la realizacion de actuaciones integrales de ahorro y mejora de la eficiencia
energeética, asi como la utilizacion de energias renovables (renovacion de ventanas, fachadas,
cubiertas, calderas, equipos de aire acondicionado, incorporacion de equipos para la medicion
individual de consumos de calefaccidon y agua caliente sanitaria, sustitucion de energia convencional
por biomasa, o por energia geotérmica, etc...)

Dotacién: 100 M€ (provenientes de la tarifa eléctrica, con cargo al presupuesto del Plan de accion de
ahorro y eficiencia energética).

« Ayudas publicas directas: actuaciones sobre la envolvente y las instalaciones
térmicas de los edificios podran obtener una ayuda de un 20% del coste de la
actuacion,

« Préstamos reembolsables: en actuaciones que incorporen biomasa o geotermia se
podra financiar entre un 60 y un 100% de la actuacion.
7

% PROYECTO CLIMA- Impulsa una economia baja en carbono. Convocada 15 marzo 2013

10 M€ para la compra de reducciones de CO, en el sector residencial, para proyectos que
afecten a energias renovables, medidas de reduccion de consumo de energia fosil, etc..
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ﬁg sope  HNERS. 4. CONCLUSIONES

Las reformas abordadas apoyan un cambio de modelo en la politica de
vivienda, en un momento de crisis econdmico-financiera que afecta con especial
gravedad al sector.

Las iniciativas estan impulsadas por una clara vocacion social, para satisfacer las
necesidades prioritarias de los ciudadanos, facilitando el acceso a la vivienda a los
sectores de poblacidon con menos recursos.

La rehabilitacion residencial forma parte de un subsector de la economia espafiola
que cuenta con un gran potencial de desarrollo, hasta hoy desaprovechado.

Con la futura Ley se posibilita la reactivacion del sector de la construccion,
contribuyendo asi a la competitividad, al crecimiento de la economia y a la generacion
de empleo.

Se mejoraran las edificaciones en mal estado de conservacion y se resolveran
muchos de los problemas de accesibilidad en los edificios.

Se sentaran las bases para ir reduciendo paulatinamente la factura energética de los
hogares y las ciudades,

Asimismo, se posibilitan nuevas formulas de financiacion privada que hagan viable
financieramente la rehabilitacion, reduciendo las aportaciones de Ilas familias
beneficiadas y las del conjunto de los contribuyentes.
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v Con el nuevo Plan de vivienda 2013-2016 se apoyaran los nuevos objetivos de
la politica de vivienda, la rehabilitacion y el Alquiler.

v'  Se destinan 2.421 M€ a ayudas al alquiler, y a la rehabilitacion edificatoria y
regeneracion urbana, dandole la maxima rentabilidad a estos recursos, para
facilitar el acceso a una vivienda digna a los colectivos mas desfavorecidos, y
llegando al mayor numero posible de ciudadanos.

v'  Se aumenta la participacion de las CCAA en la financiacion y gestion del Plan.

v'  Se otorgan incentivos al sector privado, para que colabore en la reactivacion
del sector de la construccion.

v Se coordinan los esfuerzos de otras entidades (ICO, IDAE) orientados a
facilitar la rehabilitacion y la mejora de la eficiencia energética.
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