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l- LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE LA REVISION NORMATIVA DE LA LEY DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: LA LEY 25/2009, DE 22 DE DICIEMBRE.

Dos son los objetivos principales que justifican la promulgacién de esta norma segun la lectura de
su preambulo a saber: Por una parte la adaptacion normativa estatal de rango legal a lo dispuesto
en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio que a su vez efectuaba la transposicién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior. Y por otra, lograr un entorno regulatorio de los servicios mas
eficiente, transparente, simplificado y predecible para los agentes econémicos.

Pues bien, en lo que ahora nos interesa, ninguno de estos objetivos tiene que ver con las
modificaciones que la Ley 25/2009 introduce en su art. 8° en diversos articulos de la Ley 31/1995
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (en adelante LPRL). En este sentido una
vez més debe criticarse la técnica legislativa utilizada, consistente en el aprovechamiento de
cualquier iniciativa o tramitaciéon normativa con rango de ley para introducir en ella otras reformas
legales con total independencia de la materia de que se trate. Critica que se realiza con el &nimo
de que ciertamente la seguridad juridica, también en la elaboracién de las leyes, sea un valor
constitucional a tener en cuenta, en virtud de lo previsto en el articulo 9.3 de la Constitucion
Espafiola de 1978 (en adelante CE).

No contiene el preambulo de la repetida Ley 25/2009 ninguna explicacién, ni aln menos
justificacion, sobre las reformas que introduce en el ambito de la Prevencién de Riesgos Laborales
salvo una genérica referencia, en el comentario global al contenido del Titulo | relativo a “Medidas
Horizontales”, a la declaracion responsable que, de esta manera, se convierte en el Unico punto de
conexion entre la ley modificadora y la norma modificada. Silencio inaceptable dada la importancia
de la materia, la prevencién de los riesgos laborales, que bien hubiera merecido, aunque solo
fuera desde un punto de vista pedagdégico, algin comentario que resaltara la importancia que la
accion preventiva tiene, tal y como se viene proclamando tanto desde los pulpitos de las
administraciones publicas, como de los sindicatos y las organizaciones empresariales.

a) Contenido de la reforma
1.- Disposiciones que afectan directamente a las empresas.

El primero de los cambios operados, consiste en afiadir un nuevo parrafo 5 al articulo 5° de la
LPRL, cuyo contenido reorienta las politicas publicas en materia de prevencion de riesgos
laborales. Se trata en definitiva de promover eficazmente la integracion preventiva en el sistema
de gestion de las empresas pero teniendo en cuenta y ahi esta la novedad, las necesidades y
dificultades de éstas, en funcién de su tamafio. Especialmente el de las pequefias y medianas.

Aunqgue llega muy tarde esta consideracion legal en relacion con las posibilidades preventivas en
este tipo de empresas, debe ser bienvenida por cuanto refleja una realidad, recoge una aspiracion
recurrentemente reclamada por las PYMES vy las organizaciones empresariales y se ajusta a las
previsiones del derecho comunitario ya explicitadas desde antiguo. Entre éstas, debe destacarse,
sin duda, el preambulo de la Directiva Marco.

Como instrumento de la reorientacion de las politicas publicas, se establece que en el proceso de
elaboracion de las disposiciones preventivas de caracter general deba incorporarse un informe
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sobre la aplicacién de tales normas a las PYMES, que incluira, en su caso, las medidas especiales
gue para éstas se contemplen. Bien esta la adecuacién normativa. Se trata ahora de que se
cumpla el mandato legal, redactado en términos imperativos y no se convierta en una mera opcion
gue se ejercite discrecionalmente segun convenga. No hay que olvidar a este respecto que ya
desde la promulgacion de la LPRL, su art. 6.1.e), en linea con la citada Directiva Marco, contempla
que las normas reglamentarias en materia de modalidades de organizacion, funcionamiento y
control de los servicios de prevencion, entre otras, deben ser dictadas: “...considerando las
peculiaridades de las pequefias y medianas empresas con el fin de evitar obstaculos innecesarios
para su creacion y desarrollo...”, circunstancia esta que, a la vista de las normas reglamentarias
actuales, no parece que se haya tenido demasiado en cuenta.

El segundo cambio normativo en una linea similar al anterior, es el que se opera mediante la
adicion de un nuevo apartado 2 bis, en el articulo 16 de la LPRL. Se establece, si bien con
reenvio a una futuro desarrollo reglamentario, la posibilidad de, segun el nimero de trabajadores
de la empresa y la naturaleza y peligrosidad de las actividades realizadas, simplificar algunas de
las actuaciones preventivas, imprescindibles legal y técnicamente para lograr una eficaz
proteccion de los trabajadores, siempre que ello no suponga una reduccién de su nivel de
proteccion, seguridad y salud. Se refiere la nueva disposicién en concreto al plan de prevencién de
riesgos laborales, la evaluacién de riesgos Yy la planificacion preventiva.

La tercera de las modificaciones se refiere al apartado 5 del articulo 30.de la LPRL. Su contenido
amplia de seis a diez el nimero de trabajadores de la empresa, a los‘efectos de que el empresario
pueda asumir personalmente las funciones preventivas profesionales, en cumplimiento del deber
de prevencion, siempre que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el centro de
trabajo y tenga la capacidad necesaria, en funcion de los riesgos a que estén expuestos los
trabajadores y la peligrosidad de las actividades.

La norma sitla al pequefio empresario ante una decision de suma importancia. No ya por la
responsabilidad directa que asume en tan delicada materia, pues esta la tiene impuesta
simplemente por su condicion de empresario a tenor de lo previsto en el art.14 de la LPRL, sino
por tener que determinar ante si mismo que redne las condiciones previstas en el Reglamento de
los Servicios de Prevencion (en adelante RSP) para el ejercicio de tales actividades y funciones,
cosa nada sencilla si tenemos en cuenta.la clasificacion reglamentaria de tales funciones (art. 34
del RSP) y la descripcion de sus contenidos (arts. 35,36 y 37 RSP) en relacion con la aplicabilidad
de los mismos a la empresa (¢, Me basta con un nivel basico dados los riesgos detectados, el
namero de trabajadores expuestos.y la actividad de mi empresa?, ¢ Necesito los conocimientos de
un nivel intermedio, o sera necesario poseer los correspondientes al nivel superior?.

A este respecto, habra que ‘advertir que aunque el empresario tuviera las cuatro especialidades
preventivas, nunca podria,ejercer, con sus propios empleados, la relativa a vigilancia de la salud,
dado el nivel de confidencialidad de los datos que la misma genera y porque el art. 22. 4 de la
LPRL, en su parrafo segundo advierte que: “El acceso a la informacién médica de caracter
personal se limitara al personal médico y a las autoridades sanitarias que lleven a cabo la
vigilancia de “la-salud de los trabajadores, sin que pueda facilitarse al empresario 0 a otras
personas sin_consentimiento expreso del trabajador”.

En la misma direccién, el art. 11 del RSP impide al empresario hacerse cargo de esta actividad
preventiva.

Por lo que se refiere a los Comités de Seguridad y Salud como érganos paritarios y colegiados de
participacion de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos laborales, el art. 39.1 a) de
la LPRL, se modifica para dar cabida entre las competencias de dichos comités al debate, antes
de su puesta en practica, de la elecciéon de la modalidad organizativa de la empresa y, en su caso,
la gestién realizada por las entidades especializadas con las que la empresa hubiera concertado la
realizacion de actividades preventivas,

Se trata de una nueva competencia del Comité en estas materias, que algunas empresas ya han
venido poniendo en préactica, y por tanto del reconocimiento de un nuevo derecho de los
Delegados de Prevencion, con la correspondiente obligacion empresarial de someter tales
cuestiones a debate en el seno del Comité. Eso no es obstaculo para seguir entendiendo que la
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decisién Ultima sobre como se organiza la prevencién en la empresa sigue perteneciendo al
empresario, en virtud de los previsto en los arts. 14.2, 16 y 30 de la LPRL.

Por su parte, la Disposicidon Adicional 32 de la Ley/25 y bajo la ribrica “Asesoramiento técnico en
empresas de menos de diez trabajadores”, contempla la aprobacion de un plan de asistencia
publica al empresario en materia de seguridad y salud en el trabajo, que se ajustard a las
siguientes bases:

* Quedaran incluidas las empresas de hasta 10 trabajadores (n6tese que el titulo sefiala de menos
de 10 trabajadores).

* El plan contendré el disefio y puesta en marcha de un sistema dirigido a facilitar al empresario el
asesoramiento necesario para la organizacion de sus actividades preventivas, impulsando las
autoevaluaciones por sectores y especificando aquellas actividades o riesgos que requieran apoyo
técnico especializado.

Naturalmente este Plan debera instrumentalizarse reglamentariamente y debera contar con las
correspondientes partidas presupuestarias.

2.- Disposiciones que afectan especialmente a los servicios de prevencién y entidades
acreditadas, con inclusion de las actividades auditoras.

La primera de las modificaciones en este ambito, se establece afiadiendo un nuevo apartado 7 al
articulo 30 de la LPRL, que versa sobre la Proteccion y prevencién de riesgos profesionales.

Dos son las finalidades de esta adenda: La primera regular que las personas o entidades que
pretendan desarrollar la actividad de auditoria del sistema.de prevencion de riesgos laborales
cuenten con una autorizacion de la autoridad laboral, cuya validez lo sera para todo el territorio
espafiol. En realidad se trata por un lado de dar rango de'ley al régimen de autorizaciones para la
realizacion de auditorias que ya estaba previsto en el art. 33 del RSP y por otro enlazar con el
apartado 6 de ese articulo, que hace referencia a“la obligacion de someterse a una auditoria o
evaluacion externa en determinados supuestos.

La segunda, que ciertamente es novedosa, importante y muy adecuada en aras a la seguridad
juridica de los empresarios y a la seguridad.y salud de los trabajadores, es la de estimar el silencio
administrativo como negativo si vencido-el plazo méximo establecido para el procedimiento de
autorizacién para actuar como auditor-no se ha notificado al solicitante (persona fisica o juridica)
resolucién expresa de la Administracion.

Se modifica a continuacién, el art. 31 de la LPRL en su apartado 3, por el que se retoca, la relacién
de aspectos preventivos que los Servicios de Prevencién deben estar en condiciones de
proporcionar a las empresas en funcion de los riesgos en ellas existentes. El retoque contiene una
especial referencia a la. formacion e informacién de los trabajadores que ahora debera ceiirse, en
cuanto a su contenido;-a lo previsto en los arts. 18 y 19 de la LPRL.

Estos aspectos se refieren a:

e EIl disefio, implantacion y aplicaciéon de un plan de prevencién de riesgos laborales que
permita ladintegraciéon de la prevencion en la empresa.

e _La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores en los términos previstos en el art. 16 de la LPRL.

e Laplanificacion de la actividad preventiva y la determinacién de las prioridades en la adopcién
de las medidas preventivas y la vigilancia de su eficacia.

e Lainformacion y formacién de los trabajadores, en los términos establecidos en los arts. 18 y
19 de la LPRL.

e La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

e Lavigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados del trabajo.
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Novedad sin duda de alcance, la adicién del nuevo parrafo en este apartado 3 del art. 31, toda
vez que lo que se regula es que en el supuesto que la empresa no lleve a cabo las actividades
preventivas con recursos propios, la asuncion de funciones respecto de las materias descritas mas
arriba “solo podra hacerse por un servicio de prevencion ajeno”, sin perjuicio de cualquier otra
atribucién legal o reglamentaria de competencia a otras entidades u organismos respecto de las
materias indicadas.

Eso significa practicamente la desaparicion de sistemas preventivos mixtos tal y como los hemos
conocido hasta ahora, en los que las diferentes especialidades preventivas se prestaban solo en
parte por servicios preventivos ajenos, en favor de servicios integrales y posiblemente mas
coordinados en el desarrollo de la accién preventiva integrada. Asi por ejemplo, la empresa no
podra reservarse la ejecucion de acciones formativas e informativas, si no atiende con sus propios
recursos el resto de actividades preventivas.

También se modifica el apartado 5 de ese mismo articulo, el 31 de la LPRL, en un doble sentido:
El primero, aclarando que la autorizacion para actuar como servicio de prevencién.solicitada ante
la autoridad laboral competente del lugar en donde radiquen sus instalaciones-principales “Sera
Unica y con validez en todo el territorio espariol”. Y el segundo, estableciendo como requisito
ineludible para solicitar la citada autorizacién la suscripcion de una péliza de_seguro que cubra la
responsabilidad en la cuantia que se determine reglamentariamente y sin que aquella constituya el
limite de la responsabilidad del servicio. A este respecto, el art. 23+f)’ del Reglamento de los
Servicios de Prevencién (en adelante RSP) aprobado por el RD 39/1997, de 17 de enero, en su
nueva redaccion dada por el RD 337/2010, de 19 de marzo, establece que la citada péliza de
seguro o, en su caso, la garantia financiera debe cubrir las posibles responsabilidades de la
entidad acreditada en una cuantia minima de 1.750.000 euraos:(antes 200 millones de pesetas).

Lo mismo que se ha establecido para las autorizaciones relativas a las actividades auditoras
(art.30.7 de la LPRL) en cuanto al silencio administrativo negativo, en los términos que ya se han
puesto de manifiesto anteriormente, se establece-ahora para los Servicios de Prevencion. De
manera que “El vencimiento del plazo maximo del procedimiento de acreditacidon sin haberse
notificado resolucién expresa al interesado permitira entender desestimada la solicitud por silencio
administrativo, con el objeto de garantizar 'una adecuada proteccion de los trabajadores”. Esta
adenda lo que hace realmente es eliminar, como es de ver en la nueva redacciéon del RSP, la
autorizaciéon provisional que figuraba en el art.25 del RSP en su anterior redaccion, lo que en
efecto redunda no solo en beneficio de los trabajadores, sino también de las empresas, pues con
esta modificacién ganan en seguridad juridica. En efecto, con la anterior redaccion, concedida la
autorizaciéon provisional la entidad acreditada provisionalmente ya podia iniciar sus actividades
aunque luego y transcurridolel plazo de tres meses previsto en el Reglamento, decayera la
autorizacién provisional-por silencio administrativo negativo al no serle notificada al interesado
resolucion expresa autorizante. Circunstancia ésta que en ocasiones no se comunicaba a las
empresas clientes del Servicio de Prevencion, quedando éstas atendidas por entidad no
acreditada, con las graves consecuencias que de todo orden la situacion comportaba.

Por ultimo, se afiade una nueva Disposicién adicional, la decimosexta, a la LPRL, bajo el epigrafe
“Acreditacion de la formacion”.

Se trata del Unico nexo que existe entre el preambulo de la Ley 25/2009 y su contenido articulado.

La(disposicion exige que las entidades publicas o privadas que pretendan desarrollar actividades
formativas en materia de prevencion de riesgos laborales de las previstas en los art. 36 y 37 del
RSP, es decir suficientes para desarrollar funciones de caracter intermedio o superior, deberan
acreditar su capacidad mediante una declaracién responsable ante la autoridad laboral
competente sobre el cumplimiento de los requisitos que se determinen reglamentariamente.

Varias son las cuestiones a destacar de esta disposicién adicional:

La primera, que hoy en dia ya existen en el ambito de la formacién universitaria y profesional, los
correspondientes titulos habilitantes para el ejercicio de las funciones sefaladas en los art. 36 y 37
del RSP, por lo que el apartado 1 de la Disposiciébn Derogatoria del RD 337/2010 procede a
derogar la Disposicién Transitoria Tercera del Real Decreto 39/1997.
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La segunda, que la Disposicién adicional primera del RD 337/2010 de 19 de marzo, establece la
validez de las certificaciones formativas efectuadas conforme al sistema de acreditacién de la
formacién anterior a su entrada en vigor, es decir, anteriores al 24 de marzo de 2010.

La tercera, que desde la entrada en vigor de la Ley/25 para poder desempefiar acciones de
formacion y acreditar que los interesados han adquirido los conocimientos necesarios para la
realizacion de las funciones previstas en los arts.36 y 37 del RSP, las entidades publicas o
privadas, deberan acreditar su capacidad, mediante una declaracion responsable, concepto éste
gue se encuentra definido en el nuevo art.71 bis que el art. 2 de la Ley/25 incorpora a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan.

En efecto, el citado art. 2 de la Ley/25 se define a los efectos de dicha ley como declaracion
responsable:

“El documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de
un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y
se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa,
clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable’.

Asi pues, la Autoridad Laboral acredita, pero lo hace con base en las propias declaraciones de los
solicitantes sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos-por la norma y no mediante una
comprobacion efectiva de que en efecto se cumplen tales requisitos. Por supuesto, toda la
responsabilidad (penal, civil o administrativa) recae en quién o quiénes falseen, incumplan, omitan
0 no mantengan las condiciones exigidas para la acreditacion correspondiente, ademas de que
determinara la imposibilidad de continuar con el ejereicio del derecho o actividad afectada desde el
momento que se tenga constancia de tales hechos, en los términos establecidos en el citado
articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 “de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento’ Administrativo Comun

Il.- EL DESARROLLO REGLAMENTARIO.
a) El Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo

Cumpliendo con lo previsto en la Disposicion transitoria segunda de la Ley 25/2009, el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion (MTIN) adaptd, mediante el RD 337/2010 de 19 de marzo los
procedimientos administrativos de autorizacién de servicios de prevencion ajenos y entidades
auditoras a lo previsto en la Ley 25/2009, al tiempo que aprovechaba la citada disposicion
reglamentaria para-desarrollar otros aspectos de la prevencion de riesgos laborales contenidos en
dicha norma.

Este Real 'Decreto que entr6 en vigor el 24 de marzo de 2010 (Disposicion Final tercera), salvo
los regimenes transitorios de adaptacion, modifica aspectos sustanciales del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero y consecuentemente del Reglamento de los Servicios de Prevencion que
éste aprobd.

1.- Objetivos
De la lectura del preambulo de esta disposicion reglamentaria se desprenden los siguientes:

e Facilitar alas PYMES el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales, sin
merma de los niveles de proteccion de los trabajadores, mediante varias actuaciones como la
simplificacion de documentacion, la exencién de auditorias y la ampliacion de las empresas en las
gue el empresario se implique personalmente para prevenir los riesgos.
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e Potenciar la mejora y la eficacia de los servicios de prevencion para poner en valor la
actuacion de los mismos al definir mejor y de modo mas completo la indole de las actividades
preventivas que deben desplegar hacia empresas y trabajadores.

e Incorporar al ordenamiento laboral una parte de las medidas contempladas en la Estrategia
Espafiola de Seguridad y salud en el Trabajo 2007-2012.

e Proceder a la adaptacion reglamentaria de las modificaciones legislativas introducidas por la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre.

2.- Comentarios generales

Tratdndose de un texto reglamentario deberia ser méas preciso y haber limitado al méaximo la
constante remision a posterior normativa de desarrollo.

Podria haber aclarado conceptos y aspectos practicos de la aplicacién normativa de la prevencion,
como las cuestiones relacionadas con la posible colaboracion entre servicios de. prevencién
ajenos.

Por otra parte, podria haber definido de forma mas precisa y coherente algunas prohibiciones
impuestas a empresas 0 entidades acreditadas que, si no se cumplen, pueden ser objeto de
sancion administrativa como consecuencia de su tipificacion como infracciones en el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto-Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (en adelante LISOS). Tal.es el caso de la prohibicién
impuesta a las entidades especializadas (servicios de prevencién-y auditoras) de mantener
vinculaciones, comerciales, financieras o de cualquier otro tipo, distintas de las propias de su
actuacién como servicios de prevencion que en la LISOS, conuna formulacién mas abierta, no se
contempla que aquellas comporten la afectaciéon a su independencia y que puedan influir en el
resultado de sus actividades, mientras que el art.17.1.c) del,RSP si lo exige. Tal situacion da como
resultado una innecesaria inseguridad juridica al permitir posicionamientos e interpretaciones
diversos, tanto por parte de las empresas, de las entidades acreditadas, como de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

La técnica juridica seguida en su elaboracion ha sido la de reformar parcialmente textos
anteriores, sin incluir las redacciones completas de los articulos modificados lo que dificulta
enormemente su estudio y analisis.

3.- El articulado a examen.
3.1.- El extenso art. 1y sus respectivos apartados (puntos).

En efecto, el articulo que se‘analiza seguidamente esta subdividido en 19 puntos y ocupa 10 de
las 14 paginas que contienen el total del texto, teniendo en cuenta que la exposicion de motivos
ocupa algo més de 2.

En el punto Uno,-que trae causa del nuevo apartado 2bis del art. 16 de la LPRL, afiade un nuevo
apartado, el 4, al'art. 2 del RSP sobre Plan de Prevenciéon de Riesgos con la intencion de
concretar que.empresas podran realizar de forma simplificada el plan de prevencion, la evaluacion
de riesgos y.la planificacion preventiva.

En este sentido y reduciendo el contenido y alcance fijado por la Ley que habla de la realizacién
de las actividades y no soélo de la plasmacion documental de las mismas, se establece que seran
las'*empresas de hasta 50 trabajadores y que no desarrollen actividades del anexo 1,
estableciendo a continuacion las caracteristicas y contenido del documento soporte que son:

e Que sea de extension reducida. Concepto juridico indeterminado que con toda seguridad
planteara problemas interpretativos.

e  Que sea de facil comprensioén. Sin sefialarse para quién, cuando los destinatarios pueden ser
tanto los trabajadores, como los empresarios, los técnicos de prevencion o las diferentes
Administraciones Publicas.

e  Que esté plenamente adaptado a la actividad y tamafio de la empresa. Ambigua expresién de
la que es dificil determinar el alcance.
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e Que contenga las medidas operativas pertinentes para realizar la integracion de la prevencion
en la empresa, los puestos de trabajo con riesgo y las medidas concretas para evitarlos o
reducirlos, jerarquizadas en funcién del nivel de riesgos, asi como plazo para su ejecucién. Espesa
exigencia, pues en un ‘“totum revolutum” confunde el todo con la parte, exigiendo al documento
propiedades que soélo pueden venir determinadas en los contenidos especificos de las actividades
gue lo componen.

Por otra parte y desde el punto de vista practico, el plan de prevencion de riesgos se realiza
habitualmente antes de la evaluacién de riesgos y de la planificacion de la actividad preventiva,
por lo que si todo ello debe recogerse en un Unico documento, puede incidir en un posible retraso
del plan de prevencion de la empresa.

Del mismo modo, hay que tener en cuenta que todas estas actuaciones, pero especialmente la
evaluacion de riesgos, debe revisarse periodicamente, por lo que el hecho de que el documento
sea Unico puede ser una traba para tales revisiones.

Habrd que confiar en que la Guia Técnica que sobre esta cuestién tiene encargado elaborar el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, a tenor de lo previsto en la nueva
Disposicion final primera del Reglamento de los Servicios de Prevencién, veapronto la luz.

El punto Dos, maodifica el art. 11.1 a) del RSP, sobre Asuncién personal-por el empresario de
la actividad preventiva, para dar cabida a la modificacion operada en-el-apartado 5 del art. 30 de
la LPRL, en relacién con la posibilidad de que el empresario se haga cargo personalmente de la
actividad de prevencion, a excepcion de las actividades relativasia la vigilancia de la salud, en
empresas de hasta 10 trabajadores (antes 6). El resto del articulo-mantiene la misma redaccion.

El punto Tres, que modifica el apartado 5 del art. 15- sobre organizacion y medios de los
servicios de prevencidn propios, sirve para incluir.al Comité de Seguridad y Salud como
destinatario con derecho a recibir la memoria y la programacion anual del servicio de prevencion.

En el punto Cuatro se modifica el art. 17 del ‘reglamento relativo a los requisitos de las
entidades especializadas para poder actuar camo servicios de prevencion ajenos.

La modificacibn comporta en primer lugar dotar a dicho articulo de una nueva estructura, ya que
pasa de tener un Unico apartado a tener dos.

El primero de éstos, manteniendo en'lo-esencial el contenido anterior, incorpora el requisito por el
cual las entidades acreditadas~deben “asumir directamente el desarrollo de las funciones
sefnaladas en el art. 31.3 de la LPRL, que hubieran concertado”. Se trata en definitiva de eliminar
al maximo las posibilidades de .subcontratar por parte de aquellas entidades la subcontratacion de
los servicios contratados con'las empresas clientes.

Este apartado tiene relacion directa con el punto Seis por el que se modifica el apartado 2 del
art.19 del RSP, en el'sentido de que si bien este Ultimo insiste en la asuncidn directa por parte de
los servicios de prevencion de las actividades contratadas con la empresa, establece dos
excepciones. Una ya conocida, la otra hueva.

La conocida; subcontratar los servicios de otros profesionales o entidades cuando sea necesario
para la,realizacion de actividades que requieran conocimientos especiales o instalaciones de gran
complejidad. En este sentido, la Orden TIN/2504/2010 de 20 de septiembre, en su art. 1.3
establece por el método “ad exemplum” que se consideraran actividades que requieran
conocimientos especiales o instalaciones de gran complejidad, entre otras, las actividades de
laboratorios como los clinicos, microbiolégicos y de higiene industrial. Ello sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa especifica sobre energia nuclear.

La nueva, la posibilidad de disponer mediante arrendamiento o negocio similar de instalaciones y
medios materiales que estimen necesarios para prestar el servicio en condiciones y con un tiempo
de respuesta adecuado, sin perjuicio de la obligaciéon de contar con caracter permanente con los
recursos minimos a que se refiere el art. 18. Es razonable que se especifique el recurso a estas
posibilidades, dada la complejidad que la actividad preventiva puede suponer en determinados
casos.
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En el segundo punto del articulo, se recogen las letras d ye) de la anterior redaccién y se da un
nuevo redactado al procedimiento de autorizacion. Se establece que para actuar como entidad
especializada en servicios de prevencion se requiere la obtencién de una acreditacién por parte de
la autoridad laboral, previa aprobacion de la autoridad sanitaria, que se dirigira a garantizar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la propia norma.

Parece evidente la necesidad de coordinacion de los diferentes departamentos administrativos,
laboral y sanitario, en orden a otorgar la correspondiente autorizacion o acreditacion, sin embargo
se debe insistir una vez mas que esta circunstancia no puede significar un retraso administrativo
en perjuicio de los solicitantes.

En el punto Cinco se da nueva redaccion al art. 18 sobre “Recursos materiales y humanos de
las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion”.

En el apartado 1 ademas de los parametros ya conocidos, a tener en cuenta para.que las
entidades acreditadas se doten de los recursos convenientes para desarrollar adecuadamente la
actividad preventiva, se incorporan a la norma, el tipo de actividad desarrollada por los
trabajadores de las empresas asi como el tamafio de los centros de trabajo. En definitiva, se
buscan férmulas genéricas para asegurar la calidad del servicio por parte-de los servicios de
prevencion, si bien de forma indeterminada que requieren de posterior desarrollo reglamentario.

En el apartado 2, subdividido en tres letras, se producen cambios importantes.

En la letra a) se establece la necesidad de que las entidades acreditadas lo sean en las cuatro
especialidades o disciplinas preventivas.

Esta nueva exigencia legal puede llegar a afectar a la viabilidad de los actualmente acreditados
servicios de prevencion ajenos (SPA) por variadas razones, entre otras, por la falta de
especialistas, predominantemente en la especialidadde Medicina del Trabajo o de Empresa.
Igualmente puede suponer la existencia de acreditaciones meramente formales, lo que desde
luego no seria deseable. Es por ello que el propio RD 337/2010, en su Disposicién Transitoria
Primera da un plazo de un afio desde la entrada en vigor de la norma (fine el 24 de marzo de
2011) a los SPA para que incorporen la; o’ las disciplinas que en la actualidad no tienen
acreditadas.

La letra b) reordena el anterior redactado y como cuestién novedosa incorpora la obligacién de
gue en la especialidad de Medicina del trabajo, para que pueda ser acreditada, serd necesario
contar al menos con un médico especialista en medicina de empresa o diplomado en Medicina de
Empresa y un ATS/DUE de ‘empresa. De esta forma la especialidad se separa del resto de
especialidades en las que como minimo sélo se exige un profesional.

La novedad en la letra.c) es la aclaracion del anterior texto, al sefialar que las instalaciones e
instrumentaciones necesarias, etc., de los SPA deberan de estar a disposicion “en los ambitos
territorial y de actividad profesional en los que las entidades acreditadas desarrollen su actividad”,
en los términos en que determinen las disposiciones de desarrollo del propio RD.

El punto Seis, ha sido tratado conjuntamente con el punto Cuatro.

El punto Siete modifica el art. 20 del RSP y por su extension, contiene un nimero importante de
variaciones que afectan como indica su titulo al Concierto de la actividad preventiva. Su
estructura, dividida en dos apartados, es la misma que tenia antes de su modificacion.

El nuevo redactado del apartado primero, plantea una nueva forma de orientar la prevencion, al
establecerse que “Cuando el empresario no cuente con suficientes recursos propios para el
desarrollo de la actividad preventiva...” férmula que, por novedosa, introduce la idea de que la
prevencion de riesgos debe hacerse, en primer lugar, con recursos propios, lo que plantea a su
vez la cuestidn sobre si las modalidades preventivas pueden escogerse libremente por parte de
las empresas o estan ordenadas legalmente de manera que su eleccion tiene que venir
debidamente justificada.

A continuacién sefiala en diversas letras los aspectos que el concierto debe consignar como
minimo, siendo novedosos los siguientes:
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En la letra b) se requiere la especificacién, en los casos de que el servicio se preste en empresas
que realicen actividades sometidas a la normativa de seguridad y salud en obras de construccion,
sobre la extension de las actividades concertadas al ambito de las obras en que intervenga la
empresa.

Redaccion que es ambigua por falta de concrecién de los limites de esa extensién, al no
establecerse las funciones que deben ser asumidas por el técnico de prevencion en cuanto a
visitas a la obra o sobre verificacion del tajo o sobre la evaluacion general de la obra o sobre el
Plan de seguridad, etc.

La letra c) plantea un nuevo redactado por el que se indica que en el concierto debe incluirse: “La
especialidad o especialidades preventivas objeto del concierto con indicacion para cada una de
ellas de las funciones concretas asumidas de las previstas en el art. 31.3 de la LPRL, y-de las
actuaciones concretas que se realizaran para el desarrollo de Las funciones asumidas; en el
periodo de vigencia del concierto”.

Y a continuacién, establece consignaciones obligatorias en el concierto, especialidad por
especialidad, de las que finalmente se contraten por parte de las empresas. Se trata, como es de
ver, de una férmula general con matices que aunque se convertira sin duda en una clausula de
estilo en los conciertos, marca con una cierta concrecion las actividades minimas que los SPA
deben asumir cuando concierten las diferentes especialidades con las empresas clientes.

Asi, si se concierta la especialidad de seguridad en trabajo debera constar, el compromiso del
SPA de identificar, evaluar y proponer las medidas correctoras que-procedan, considerando para
ello todos los riesgos de esta naturaleza existentes en la empresa, incluyendo los originados por
las condiciones de las maquinas, equipos e instalaciones y la verificacion de su mantenimiento
adecuado, sin perjuicio de las actuaciones de certificacion e inspeccién establecidas por la
normativa de seguridad industrial, asi como los derivados de las condiciones generales de los
lugares de trabajo, locales y las instalaciones de servicio y proteccion.

Si lo que se concierta es la especialidad de higiene industrial, el contenido del concierto debe
abarcar, el compromiso del SPA de identificar, evaluar y proponer las medidas correctoras que
procedan, considerando para ello todos losiriesgos de esta naturaleza existentes en la empresa, y
de valorar la necesidad o no de realizar mediciones al respecto, sin perjuicio de la inclusién o no
de estas mediciones en las condiciones‘econdmicas del concierto.

Si la concertada es la especialidad de ergonomia y psicosociologia aplicada el compromiso del
SPA que debe figurar en el concierto es el de identificar, evaluar y proponer las medidas
correctoras que procedan, considerando para ello todos los riesgos de esta naturaleza existentes
en la empresa.

Ademas de estas especificaciones por especialidades, debe constar en el concierto:
+ Las actividades preventivas que la empresa realiza con recursos propios.

+ El compromiso“del SPA de revisar la evaluacién de riesgos en los casos exigidos por el
ordenamiento juridico, en particular, con ocasion de los dafios para la salud de los trabajadores
gue se hayan producido. En este apartado, aunque no lo diga la norma, habra que determinar que
tratamiento reciben los dafios para la salud de caracter leve a fin de evitar que una constante
revisién de la evaluacion pueda suponer la ineficacia del sistema. Igualmente habrd que dar el
tratamiento adecuado a los resultados obtenidos en la investigacion de los accidentes blancos
(incidentes) y su consideracion en la referida evaluacion.

+ Actuaciones preventivas a desarrollar, de conformidad con la normativa aplicable, cuando se
trate de empresas que cuenten con centros de trabajo sometidos a la normativa de seguridad y
salud en obras de construccion.

En las letras siguientes se especifican algunas obligaciones y compromisos nuevos tanto para las
empresas contratantes como para los SPA con los que se concierte la accién preventiva. Notese
gue la ley ha distinguido entre obligaciones y compromisos, lo que significa, en principio, efectos
juridicos distintos en supuestos de incumplimiento.
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Asi, en la letra d) se especifica la obligacion del SPA de realizar, con la periodicidad que requieran
los riesgos existentes, la actividad de seguimiento y valoracién de la implantacion de las
actividades preventivas derivadas de la evaluacion.

En la letra e) se amplian las obligaciones de los SPA, pues a la ya existente de elaborar la
memoria de las acciones preventivas realizadas en la empresa ahora se adiciona la de valorar en
aquella, la efectividad de la integracion de la prevencién de riesgos laborales en el sistema general
de gestion de la empresa a través de la implantaciéon y aplicacion del plan de prevencion de
riesgos laborales en relacion con las actividades concertadas. Por lo que la inicial memoria de las
actividades preventivas realizadas en la empresa, se convierte en un documento técnico en el que
figuran valoraciones profesionales.

La letra f) contempla el compromiso del SPA de dedicar anualmente los recursos humanos y
materiales necesarios para la realizacion de las actividades concertadas.

La letra g), también de nueva redaccion, sefiala el compromiso de la empresa de comunicar al
SPA los dafos a la salud derivados del trabajo (No se especifica plazo).

La letra h) contempla el compromiso de la empresa de comunicar al SPA-las actividades o
funciones realizadas con otros recursos preventivos y/u otras entidades para facilitar la
colaboracién y coordinacion de todos ellos.

La letra k) contempla una obligacién del SPA discutible juridica y.técnicamente, que es la de
asesorar no sélo al empresario, sino también a los trabajadores y a sus representantes y a los
drganos de representacion especializados, en los términos establecidos en la normativa aplicable.

Y sin entrar a fondo en la cuestién, por no ser el momento. ni el lugar adecuados, la medida es
discutible porque en virtud del art. 14.2 de la LPRL, la“organizacion de la prevenciéon es una
facultad exclusiva del empresario y uno de sus instrumentos es el SPA que por tal razén sélo a él
debe asesorar. También lo es, debido a que un abuso.en las exigencias de asesoramiento, puede
conllevar al fracaso a la propia actividad, cuestion/que no se ha previsto en la norma. En tercer
lugar, es discutible, porque puede ser un semillero de conflictos en las empresas cuando se
enfrenten con ocasion del asesoramiento los distintos intereses en juego. Y en ultimo término, es
discutible, porque no queda claro que significa y a qué o a quién hace referencia la expresion “en
los términos establecidos en la normativa.aplicable”.

Y finalmente en la letra I) se determina que igualmente debe figurar en el concierto, las actividades
preventivas concretas que sean legalmente exigibles y que no queden cubiertas por el concierto.
Habrd que entender que esta Ultima inclusion debera hacerse de forma genérica y no
especificando todas y cada‘una de esas actividades preventivas legalmente exigibles y no
concertadas con la entidad.de que se trate.

En relacién al nueva modelo de concierto cabe advertir que el RD 337/2010, en su Disposicion
transitoria tercera, dio un plazo de adaptacion para los suscritos antes de la entrada en vigor de
éste, que finalizd ‘el'31 de agosto de 2010.

El punto Ocho'del art. 1 del RD 337/2010, modifica el art. 21 del RSP relativo a los Servicios de
Prevencion mancomunados (SPM) con cambios que afectan a los puntos siguientes.

En el apartado 1 se afiade un nuevo parrafo, el tercero, por el que “las empresas que tengan
obligacion legal de disponer de un servicio de prevencion propio no podran formar parte de
servicios de prevencion mancomunados constituidos para las empresas de un determinado sector,
aunque si de los constituidos para empresas del mismo grupo”.

Se trata de una nueva limitacién en la forma de organizar la prevencién de riesgos por parte de
determinadas empresas y una excepcion a la consideracion como servicios propios de los
servicios mancomunados.

En el apartado 2, se adiciona un tercer parrafo cuyo contenido recoge una nueva obligacion
consistente en comunicar con caracter previo a la autoridad laboral del territorio donde radiquen
sus instalaciones principales, el acuerdo de constitucion del servicio de prevencién mancomunado,
cuando dicha constitucion no haya sido decidida en el marco de la negociacion colectiva.
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Obligacién que no se explica muy bien, pues no supone ninguna garantia de buen funcionamiento
el hecho de que el SPM se acuerde dentro de la negociacion colectiva o fuera de ella. La
comunicacion previa deberia hacerse, en todo caso.

En el apartado 3 la modificacién es importante, por cuanto, por una parte, se establece que los
SPM deberan contar con, al menos, tres especialidades o disciplinas preventivas y por otra, la
necesidad de disponer, para poder constituirse, de los recursos humanos minimos y de los
materiales equivalentes a los exigidos para los servicios de prevencién ajenos, de conformidad
con las exigencias establecidas en el propio Reglamento y normas de desarrollo.

El punto Nueve del art.1 del RD 337/2010 modifica el art. 23 del RSP, sobre la Solicitud de
acreditacion.

Las modificaciones operadas se orientan hacia una provision de dotacion de recursos justificada y
efectiva en el momento de inicio de la actividad por parte de la entidad acreditada. Ya no;se habla
en el RSP de proyecto, sino de solicitud en firme.

La estructura del articulo se mantiene, si bien se incrementan en dos el nimero de letras en que
se subdivide.

La letra a) es nueva en su totalidad y exige algo que, a pesar de ser imprescindible, hasta ahora
no ha figurado en la normativa. Es decir, el nombre o denominacién social, numero de
identificacion fiscal y cdédigo de cuenta de cotizacibn a la Seguridad Social de la entidad
especializada que pretenda ser acreditada.

En la letra c) se afiade al final del redactado anterior la frase “en-funcién de los recursos humanos
y materiales previstos”. Mediante este afiadido se pretende.que las entidades acreditadas no se
excedan en sus posibilidades y ajusten su actividad a los*parametros exigidos tanto en lo que se
refiere a recursos humanos como materiales.

@

La letra d) también se complementa con la frase-"...debidamente justificada, que debera ser
efectiva en el momento en que la entidad empiece a prestar servicio”. Se refiere a que la dotacion
de personal de la entidad especializada no puede ser tedrica, sino real y justificada y debe estar
en sus puestos de trabajo en el momento de iniciarse la actividad preventiva.

La letra f) Se refiere al necesario compromiso por parte de la entidad que solicita acreditacion de
tener suscrita una péliza de seguro o'de garantia financiera de cdmo minimo 1.750.000 euros que
cubra, en su caso, las responsabilidades, desde el momento de iniciarse la actividad. El referido
importe debe ser actualizado anualmente en funcién del IPC, teniendo en cuenta que las cuantias
minimas contratadas no suponen ningun limite a la responsabilidad del servicio.

La letra g) por ultimo, obliga a resefiar los contratos o acuerdos a establecer “con otras entidades
para la realizacion de-actividades que requieran conocimientos especiales o instalaciones de gran
complejidad”.

El punto Diez del art. 1 del RD 337/2010, da nueva redaccion al art. 24 del RSP, si bien lo Unico
destacable es que mejora en la nueva la definicion de Autoridad competente.

El punto Once, modifica el articulo 25 del RSP(antes titulado Aprobacién provisional), eliminando
por una parte la aprobacion provisional y redactando de nuevo por otra, el iter procesal,
Procedimiento de acreditacion (nuevo titulo), de la solicitud de la entidad especializada que
pretende acreditarse.

La estructura del articulo es la misma que en la anterior redaccién si bien con dos apartados mas.

El primer apartado con novedades es el 2. Estas consisten en incluir a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social entre los organismos a los que se les tiene que solicitar informe ante una peticion
de acreditacion y la inclusion, junto a las comunidades autonomas de las ciudades con estatuto de
Ceuta y Melilla.

En el apartado 3, que es de nueva redaccion, se explica el quehacer administrativo cuando una
entidad especializada pretende prestar servicios en mas de una comunidad auténoma. En este
caso:
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“La autoridad laboral competente recabara informe preceptivo de todas las comunidades
autobnomas en las que la entidad haya indicado que pretende desarrollar su actividad. La autoridad
sanitaria competente hara lo mismo respecto de las autoridades sanitarias afectadas y en relacion
a la comprobacién del cumplimiento de los requisitos sanitarios.

El informe de las autoridades laborales afectadas versara sobre la suficiencia de los medios
materiales y humanos de los que va a disponer la entidad solicitante y se manifestara sobre la
procedencia o improcedencia de la acreditacion”.

Como es de ver un complejo entramado de informes de distintas autoridades, laborales y
sanitarias, que requerira importantes dosis de coordinacion administrativa para que no se
malogren las solicitudes ni se perjudiquen legitimos intereses profesionales. Maxime si se tiene en
cuenta que para todo este proceso, cuyo inicio se fija en el momento de entrada de la solicitud en
el registro del érgano administrativo, la administracion dispone como maximo de seis meses para
su gestién (apartado 5), entendiéndose que si transcurrido dicho plazo sin que se haya“notificado
resolucion expresa a la entidad solicitante, el silencio administrativo es‘'Cnegativo y
consecuentemente debe considerarse desestimada la solicitud.

Si la entidad especializada solicita una acreditacién para actuar en un ambito territorial Unico de
una comunidad auténoma o en ciudad con estatuto de autonomia, el plazo ordinario para resolver
sera de tres meses (apartado 5).

En el apartado 6 se manda a la autoridad laboral que, comprobadoe ‘el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en el art. 23, dicte resolucion estimatoria que debera especificar los
ambitos de actividad de la entidad especializada con notificacién a las autoridades laborales
afectadas, inscribiéndose tales datos en el Registro al que se refiere el art. 28 del propio RSP.

El punto Doce de la norma, modifica el art. 26 del RSP (Antes titulado Acreditacién) referido
ahora al Mantenimiento de los requisitos de funcionamiento.

En este caso, aunque la madificacién por adicién sélo afecta al punto 3 del articulo de referencia,
de los cuatro que lo componen, es importantecdestacarla ya que va destinada a clarificar, ante
casos de posibles incumplimiento por parte de la entidad especializada de los requisitos con base
a los cuales se le concedi6 la acreditacién, elalcance de la posible revocacién de la misma.

En este sentido se sefala que “Si como resultado de las comprobaciones efectuadas [por la
autoridad laboral que concedié la acreditaciéon]... se comprobara el incumplimiento de los
requisitos a que se refiere el apartado anterior, podré revocar total o parcialmente la acreditacion
otorgada conforme al procedimiento que se establece en el articulo 27. La revocacion o
suspension parcial se entendera referida Unicamente al dmbito territorial de actuacién de la
entidad especializada donde se hayan comprobado las deficiencias”.

La norma debe ser/ bien acogida pues no sélo contempla una nueva situacién como es la
suspension de la acreditacion que por su propia naturaleza es temporal, sino que se ajusta a la
realidad, al entender que una entidad acreditada puede funcionar perfectamente en una
comunidad autonoma y con deficiencias en otra o perfectamente en todas sus especialidades y
con dudas_en alguna de ellas o muy bien en casi todas sus instalaciones y deficitariamente en
otras, por lo que parece adecuada la delimitacién de las posibles revocaciones y que la actuacion
administrativa se dirija principalmente a subsanar deficiencias debidamente comprobadas.

El puno Trece da nueva redaccion al art 27 del RSP (antes titulado Mantenimiento de las
condiciones de acreditacién) que ahora recoge la Revocacion de la acreditacion.

Por su importancia practica e interés profesional se recoge a continuacion todo el procedimiento
de la revocacion tal y como figura en el RD 337/2010, con algunos comentarios e inquietudes que
surgen de su redactado.

“1. La autoridad laboral competente iniciara el expediente de revocacion de la acreditacion
mediante acuerdo, que se notificard a la entidad afectada y que contendra los hechos
comprobados y las irregularidades detectadas o bien el testimonio de la resolucién sancionadora
firme por infraccion grave o muy grave de las entidades especializadas que actien como servicios
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de prevencién ajenos de acuerdo con el art. 40.2 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 4 de agosto.

2. Las comprobaciones previas al inicio del expediente sobre el mantenimiento de los requisitos de
funcionamiento exigibles al servicio de prevenciéon ajeno podran iniciarse de oficio por las
autoridades laborales o sanitarias o en virtud de los informes emitidos por los érganos
especializados de participacion y representaciéon de los trabajadores en las empresas en materia
de prevencion de riesgos laborales.

Una primera cuestién que surge al socaire de esta redaccion es determinar si por orden de la
autoridad laboral, la comprobacion se efectla por Inspectores de Trabajo y S. Social, su informe
¢ gozara de presuncion de certeza?

Una segunda es que dado que incluye como forma de iniciar el expediente de revocacion los
informes (seran en cualquier caso denuncias) de los 6rganos especializados de participacion y
representacion de los trabajadores, se deberia haber concretado mas y referirse especialmente a
los Delegados de Prevencion y Comités de Seguridad y Salud.

3. Si la autoridad que lleve a cabo las comprobaciones fuera distinta a la autoridad laboral que
acredito al servicio de prevencion ajenlo, remitira a ésta informe-propuesta‘con la exposicion de
los hechos comprobados y las irregularidades detectadas.

¢Por qué no existe un plazo para la realizacion de estas comprobaciones, emision del informe-
propuesta o remisién del mismo a la autoridad acreditadora?

4. En su caso la autoridad laboral competente podré recabar los informes que estime oportunos de
las autoridades laborales o sanitarias correspondientes a'los diversos &dmbitos de actuacion
territorial de la entidad especializada, que habran de ser evacuados en el plazo de 15 dias.

5. Tras las comprobaciones iniciales y los informes previstos, la autoridad laboral competente
notificara a la entidad especializada el acuerdo a que se refiere el apartado 1 y abrird un plazo de
15 dias para las alegaciones de la entidad.

No cabe entender que puedan dictarse medidas distintas a las expresamente dispuestas en la
norma, no obstante, ante una situaciébn:presuntamente muy grave, ¢Cabria una suspension
cautelar de la acreditacién?

6. Si con posterioridad a la fase de alegaciones se incorporaran nuevas actuaciones al expediente,
se dara nuevamente audiencia a la entidad especializada para que formule nuevas alegaciones,
con vista a lo actuado, por plazo de 10 dias, a cuyo término quedara visto el expediente para
resolucién.

7. La resolucién se notificara en el plazo maximo de 6 meses desde la fecha del acuerdo de
iniciacién del expediente de revocacion conforme al apartado 1 y declarara una de las siguientes
opciones:

a) El mantenimiento de la acreditacion

b) la suspensién total o parcial de la acreditacion cuando el expediente se haya iniciado por la
circunstancia sefialada en el apartado 3 del articulo anterior.

c) La revocacion definitiva de la acreditacién cuando el expediente se deba a la concurrencia de la
causa prevista en el apartado 4 del articulo anterior.

En el caso del parrafo b), la resolucién habra de fijar el plazo en el que la entidad debe reunir las
condiciones y requisitos para reiniciar su actividad y la advertencia expresa de que, en caso
contrario, la acreditacion quedard definitivamente revocada. Si la entidad especializada notificara
el cumplimiento de las citadas condiciones requisitos dentro del plazo fijado en la resolucion, la
autoridad laboral competente, previas las comprobaciones oportunas, dictar4 nueva resoluciéon en
el plazo maximo de tres meses levantando la suspensién acordada o revocando definitivamente la
acreditacion.

Los plazos previstos en este apartado son excesivamente largos.
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8. La resolucion se notificara a la entidad especializada, al resto de autoridades laborales y
sanitarias que hayan intervenido y al Registro establecido en el art. 28 donde se anotara, en su
caso, la revocacidn o suspension de la acreditacion mediante el correspondiente asiento.

9. Si no hubiese recaido resolucion transcurridos seis meses desde la fecha del acuerdo que inicia
el expediente de revocacién conforme al apartado 1, sin computo de las interrupciones imputables
a la entidad, se producira la caducidad del expediente y se archivaran las actuaciones, de lo que
se librara testimonio a solicitud del interesado.

No hay duda que aquellas dilaciones del procedimiento dolosas o culpables de la entidad no
deben favorecerle. Ahora bien la norma deberia concretar estos supuestos, pues en ocasiones
hay dilaciones de los ciudadanos que se producen por funcionamientos andémalos de. las
Administraciones Publicas, como es el caso flagrante de tener que aportar documentos que ya
estan en posesion de dichas Administraciones, contrariamente a lo establecido en la Ley'30/1992
de 26 de noviembre.

10. Asimismo, si no se hubiese notificado resolucion expresa transcurridos tres meses desde la
fecha de la comunicacion por la entidad especializada a la autoridad laboral del cumplimiento de
las condiciones y requisitos establecidos en la resolucion que suspendié- la acreditacion, se
producira la caducidad del procedimiento y la resolucién en que se declare ordenara el archivo de
las actuaciones con los efectos previstos en el art. 92 de la Ley 30/1992,.de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento. Administrativo Comun.

11. Contra las resoluciones de la autoridad laboral cabré la interposicion de recurso de alzada ante
el érgano superior jerarquico correspondiente en los plazos sefialados en el art. 115 de la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas'y del Procedimiento Administrativo
Comun”.

El punto Catorce del Art. 1 del RD 337/2010, da nueva redaccion al art. 28 del RSP, sobre
Registro.

La estructura del articulo se amplia, pues pasa de tener 2 apartados a tener 6, subdividiéndose el
2 en tres letras.

La primera novedad de esta nueva redaccion se encuentra en el apartado 2 que establece la
funcion del Registro en orden a la publicidad sobre las entidades especializadas. Asi se sefiala
gue la configuracién del Registro debe permitir que:

a) Los ciudadanos puedan consultar las entidades especializadas acreditadas como servicios de
prevencion ajenos o entidades.auditoras.

b) Las entidades especializadas puedan cumplir sus obligaciones de comunicaciéon de datos
relativos al cumplimiento. de los requisitos de funcionamiento con las autoridades laborales
competentes.

c) Las autoridades laborales, las autoridades sanitarias, la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social, el Instituto,Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo asi como los 6rganos técnicos
territoriales en. materia de seguridad y salud en el trabajo puedan tener acceso a toda la
informacion . disponible sobre las entidades especializadas acreditadas como servicios de
prevencion- ajenos o entidades auditoras, al margen de la autoridad que haya expedido la
acreditacion.

Por su parte los apartados 3 al 6 dan las orientaciones correspondientes a las Administraciones
Publicas para el buen funcionamiento del Registro basando las relaciones entre las distintas
autoridades laborales en el principio de cooperacion y de acuerdo con lo previsto el art 4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

No descuida la norma una referencia a la gestién de los datos del Registro que deberé efectuarse
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccién de
Datos de caracter personal.
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El punto Quince modifica el redactado del apartado 3 del art. 29 del RSP sobre el Ambito de
aplicacion de las Auditorias.

Modificacion importante porque, manteniendo las mismas condiciones que las previstas en el
redactado anterior, amplia de 6 hasta 50 el nimero de trabajadores de las empresas a los efectos
de no tener que realizar la correspondiente auditoria.

El punto Dieciséis, también en relacién con las auditorias y en especial con su Concepto,
contenido metodologia y plazo, modifica con un nuevo redactado el apartado 4 de articulo del
RSP.

La modificacion consiste, en relacion con los plazos en que debe ser repetida la auditoria,
establecer que “Estos plazos de revisiéon se ampliaran en dos afios en los supuestos en los.que la
modalidad de organizacion preventiva de la empresa haya sido acordada con la representacion
especializada de los trabajadores en la empresa’.

Esta nueva posibilidad puede resultar interesante desde un punto de vista practico; especialmente
para las empresas en general, pero no se compadece bien con las exigencias preventivas, pues el
hecho de que la modalidad preventiva sea acordada por el empresario con la representacion
especializada de los trabajadores, no significa que sea ni mas efectiva ni de mejor calidad. Se trata
por tanto, en Jdltima instancia, de que las representaciones técnicas tengan un mayor
protagonismo compartiendo la eleccién del modelo preventivo con el ‘empresario. La cuestion es,
¢compartirdn también sus responsabilidades?

El punto Diecisiete, redacta de nuevo el articulo 33 del RSPy relativo a la Autorizacién para
desarrollar la actividad auditora del sistema de prevencion.

Dentro de la coherencia sistematizadora exigible a la norma, lo que hace la nueva redaccion del
articulo 33 del RSP, son fundamentalmente dos cosas. La primera eliminar la autorizacion
provisional, de la misma manera en que ha quedado suprimida para los servicios de prevencién
ajenos.

La segunda una remisién a los articulos 23,24, 25 y 26 del propio RSP (en su nueva redaccién
dada por el RD 337/2010) sobre solicitudes; autorizaciones y mantenimiento de los requisitos de
funcionamiento, de los servicios de-prevencion ajenos, que también serdn aplicables a las
solicitudes, autorizaciones y mantenimiento de los requisitos de funcionamiento de las personas o
entidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad auditora.

El punto Dieciocho, modifica'el apartado 2 del art. 37 del RSP, relativo a las Funciones de Nivel
Superior, para dejar constancia que, para desempefiar dichas funciones, ademas de contar con
una titulacion universitaria® habr4d que poseer una formacibn minima acreditada por una
universidad, acreditacién.que en el anterior redactado no era necesario que fuera realizada por un
centro académico .de-ese perfil. El resto del articulo y del propio apartado 2 se mantienen en su
anterior redaccion:

El punto Diecinueve, modifica la disposicién final primera del RSP para introducir un apartado de
2 de importancia, pues se trata de encargar al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo la-elaboraciéon y mantenimiento actualizado de “una guia orientativa, de caracter no
vinculante, para la elaboraciéon de un documento Unico que contenga el plan de prevencién de
riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacién de la actividad preventiva, segun lo
dispuesto en el art. 5.3 de este Real Decreto”.

Dada la magnifica calidad técnica y la eficacia practica de estos documentos no se puede por
menos que saludar con entusiasmo la iniciativa y desear que la citada Guia sea, cuanto antes, una
realidad.

3.2. Los articulos segundo y tercero del RD 337/2010.

Estos dos articulos incluyen modificaciones que afectan al sector de la construccién, tanto por lo
gue respecta al Real Decreto 1109/2007 de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontrataciéon en la construcciéon, como al Real Decreto
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1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion.

El RD 1109/2007, sufre dos modificaciones.

La primera en su articulo 11 relativo al porcentaje minimo de trabajadores contratados con
caracter indefinido con el que deben contar las empresas que sean contratadas o
subcontratadas habitualmente para la realizacion de trabajos en obras del Sector de la
Construccion, mediante la adicion de un nuevo apartado el 4 en el que se establece lo siguiente:

“En las cooperativas de trabajo asociado se computaran a estos efectos tanto los trabajadores por
cuenta ajena como a los socios trabajadores. Los socios trabajadores seran computados de
manera andloga a los trabajadores por cuente ajena, atendiendo a:

a) La duracion de su vinculo social
b) Al hecho de ser socios trabajadores a tiempo completo o a tiempo parcial, y
¢) A que hayan superado la situacion de prueba o no”.

La segunda en su art.15 con la adicion de un nuevo apartado, el 3, relativa al contenido del libro
de la subcontratacion, con el siguiente redactado:

“En el libro de subcontratacién se anotara la persona responsable de la coordinacion de seguridad
y salud en la fase de ejecucién de la obra asi como cualquier cambio de_coordinador de seguridad
y salud que se produjera durante la ejecucién de la obra’.

3.3.- Misceldnea en las disposiciones adicionales
Dos son las disposiciones adicionales de la horma que abordan contenidos diversos.

La Adicional primera trata sobre la “Validez de certificaciones conforme al sistema de
acreditacién de la formacion anterior a la entrada en vigor del real decreto” que hay que
poner en relacion con la Disposicion adicional decimosexta de la LPRL, en su nueva redaccion
dada por la Ley 25/2009, en los términos ya comentados mas arriba.

La Adicional segunda establece que ‘“Las referencias que en el ordenamiento juridico se
realicen al aviso previo en las obras de” construccion deberan entenderse realizadas a la
comunicacion de la apertura’,

A este respecto conviene destacar-que el art. 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan
(RJAP) segun la redaccion dada al mismo por la Ley 25/2009, define lo que debe entenderse por
comunicacion previa sefialando que;

“A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion previa aquel documento mediante el
gue los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente sus datos
identificativos y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una
actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1”,

3.4.- El régimen transitorio.

Tres son las disposiciones de caracter transitorio que contiene el RD 337/2010, de las cuales la
tercera, relativa al plazo concedido para la necesaria adaptacién de los conciertos, suscritos antes
dela’entrada en vigor de aquél, entre empresas y entidades acreditadas como servicios de
prevencion a las exigencias del nuevo RSP ya ha cesado en sus efectos pues dicho plazo expiré
el 31 de agosto de 2010.

Por lo que se refiere a la primera, relativa al plazo concedido para que las entidades
especializadas acreditadas para actuar como servicios de prevencién antes de la entrada en vigor
de la norma, estén en condiciones de ser acreditadas en las cuatro disciplinas o especialidades
preventivas y contar con las instalaciones y los recursos materiales y humanos a que se refiere el
nuevo RSP, se establece el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del RD 337/2010, es
decir que finalizara el 24 de marzo de 2011.
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No obstante, la autoridad laboral, previo informe, en su caso, de la sanitaria, en cuanto a los
aspectos de tal caracter, podra acreditar y permitir que durante un plazo de dos afios actien como
SPA, entidades especializadas que no cuenten con expertos en la especialidad de Medicina del
Trabajo. Este plazo se contara a partir de la entrada en vigor del Real Decreto que en virtud de la
Disposicion final primera del RD 337/2010 aprueben conjuntamente los Ministerios de Sanidad y
Politica Social y Trabajo e Inmigracion y que contendra el marco juridico del Acuerdo de criterios
béasicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion. En el momento de escribir estas lineas, dicho Real Decreto todavia no ha visto luz, a
pesar de que se conocen algunos borradores en fase de proyecto.

Igual plazo de un afio se concede, en la Disposicidon transitoria segunda, y por tanto también
con finalizacion el 24 de marzo de 2011 a los Servicios de Prevencibn Mancomunados
constituidos a la entrada en vigor del RD antedicho, para que se adapten a las nuevas exigencias
contenidas en el art. 21.3 del nuevo RSP.

lll.- LA ORDEN MINISTERIAL (MTIN) 2504/2010, DE 20 DE SEPTIEMBRE

El contenido de la norma se anticipa en su largo Titulo: “Por la que se desarrolla el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en
lo referido a la acreditacion de entidades especializadas como Servicios-de Prevencién, memoria
de actividades preventivas y autorizacién para realizar la actividad de auditoria del sistema de
prevencion de las empresas”

Su estructura la componen un extenso preambulo, tres capitulos, uno por cada una de las
materias que anticipa el Titulo, nueve articulos, dos" disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una derogatoria, tres disposiciones finales y cuatro Anexos.

La norma entré en vigor el 29 de septiembre de 2010,.es decir el dia siguiente al de su publicaciéon
en el BOE.

La técnica utilizada en su elaboracion es la de'sustitucion completa de la Orden del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de 27 de junio de'1997, la cual queda totalmente derogada.

a) Objeto
Ateniéndonos al contenido de su preambulo, constituyen el objeto de la norma:

1.- Desarrollar una nueva regulacién acorde con las modificaciones operadas en el Real Decreto
39/1997 por el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo.
2.- Derogar la O.MTAS de»27 de Junio de 1997

b) Contenidos
1.- Capitulo I: Acreditacién de entidades especializadas como servicios de prevencion.

Art. 1.- Recursos materiales y humanos de las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencion ajenos.

o Se establecen tablas sobre plantillas permanentes y ratios de trabajadores atendidos (Ver
en el Anexo I, definiciones y célculo de los ratios).

e Se sefialan las instalaciones minimas y necesarias para actuar como SP de conformidad
con lo previsto en el art. 18 del RSP (Anexo II)

e Se ejemplifica el significado de “conocimientos especiales e instalaciones de gran
complejidad”. Entre otras laboratorios clinicos, microbiolégicos y de higiene industrial.

Art.2.- Recursos materiales y humanos de Is Servicios de Prevencion Mancomunados (SPM).

Se dan criterios generales de conformidad con lo previsto en el art. 21 del RSP, con especial
referencia a los SPM de grupo de empresas.
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Art.3.- Se desarrolla el contenido de la Solicitud de acreditacion de las entidades especializadas,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 24.1 del RSP, con especificacion del concepto de
“instalaciones principales”.

Art.4.- En relacion con el art. 26 del RSP, se desarrollan las obligaciones de las entidades
especializadas acreditadas, de comunicacion a la autoridad laboral de los posibles cambios, plazo
incluido para hacerlo, sobre el mantenimiento de los requisitos de funcionamiento.

2.- Capitulo II: La memoria.

Se establecen los requisitos que con caracter general tiene que contener la Memoria de las
entidades especializadas acreditadas como servicios de prevencion ajenos y que se concretan en
los siguientes puntos:

e Especificacion por separado de datos del Anexo Il (art. 5)
o Los propios del SPA
o Los de las actuaciones concretas de las empresas concertadas.
e Puesta a disposicion de la memoria anual y autoridad competente (art. 6)
o Ante la autoridad que acredito el SP.
o Disponer de los medios electrénicos a los efectos anteriores.
e Caracteristicas de la memoria de los SPM (art. 7)
o Segun Anexo IV
o Ante la Autoridad donde radiquen las instalaciones principales.

3.- Capitulo lll: Autorizacidn de personas o0 entidadesespecializadas que pretendan
desarrollar la actividad de auditoria del sistema de prevencién de las empresas.

Art. 8.- Condiciones minimas para la autorizacion para.desarrollar actividades de auditoria del
sistema de prevencion de las empresas.

e Necesaria distincion, pues los requisitos son en algin punto distintos, entre la
solicitud efectuada por una personafisica o por una entidad especializada.

Art.9.- Respecto de la solicitud habra que tener en cuenta los siguientes elementos:

e Ambito territorial en el que se pretende desarrollar la actividad.

e Determinar las personas.con capacidad para desarrollar funciones en los diferentes
niveles: Superior, intermedio y basico.

e Descripcion detallada-de las instalaciones y medios instrumentales.

e Detallar los conciertos para las verificaciones de caracter complejo.

e Compromiso /de no vinculacidn comercial, financiera u otras con las empresas
asistidas, ‘nivcon las entidades autorizadas para actuar como SP, salvo las
excepciones legalmente establecidas.

Disposicion adicional primera: Conviene recordar que tanto las entidades acreditadas como
servicios de~ prevencion, como las entidades o personas autorizadas para efectuar las
correspondientes auditorias, “deberan hacer constar la resolucion de acreditacién o autorizacién,
respectivamente, en cualquier actividad de publicidad que realicen referida a las actividades
mencionadas, asi como en los conciertos a que hace referencia el art. 20 del RSP”.

4.-Régimen Transitorio.

Es el mismo que el establecido en el RD 337/2010, en relacién con la obligacién de adaptacién a
la nueva normativa de las entidades especializadas, servicios de prevencién mancomunados y
mantenimiento de requisitos para la imparticién de formacién en materia preventiva, con la adicion
de un nueva disposicién transitoria, la cuarta, relativa a “La comunicacion a las autoridades
laborales’.

IV.- UN APUNTE DE ULTIMA HORA SOBRE LEGISLACION AUTONOMICA.

El universo legal de la prevencién de riesgos laborales no se agota, como sucede con otras
materias legislativas, en el &mbito de la legislaciéon del Estado, como es de ver por ejemplo en el
tedioso titulo competencial que contiene la disposicion final primera de la Ley 25/2009.
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En este sentido el art. 170 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, establece que corresponde a la
Generalidad la competencia ejecutiva en materia de trabajo y relaciones laborales y
concretamente la letra g) del apartado 1 hace expresa referencia a la prevencion de riesgos
laborales y a la seguridad y salud en el trabajo.

Con base en esta competencia de ejecucion de la legislacion laboral, ya reconocida antes del
vigente Estatuto de Autonomia, la Generalidad, mediante el Decreto 339/2004, de 5 de octubre,
cred los registros de delegados de prevencién y de comités de seguridad y salud como
instrumentos organizativos que, segun la propia Administracién, permitieron obtener en cada
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, la informacién detallada sobre los delegados de
prevencion y los comités de seguridad y salud que recoge la LPRL.

Ahora, mediante el Decreto 171/2010, de 16 de noviembre (DOGC de 26.11.2010) se crea el
registro de delegados de prevencién y se establece el procedimiento para el depdsito 'de las
comunicaciones de designacién de éstos y se deroga integramente su actual regulacién-contenida
en el Decreto 339/2004.

La cuestibn mas sorprendente es que como justificacién primera y casi Unica de la nueva
regulacion se esgrime la necesidad de suprimir el registro de constitucién de los comités de
seguridad y salud laboral por “falta de operatividad y agilidad de este registro, teniendo en cuenta
gue la informacion que constaba en él, no resulta Gtil ni tampoco es unacinformacion solicitada por
las posibles personas interesadas”. Bien esta este ejercicio de racionalizacion llevado a cabo por
la Administracion catalana, que no deberia quedarse ahi, sino que deberia seguir avanzando en
otras muchas cuestiones.

Por lo demas, el Decreto consta de 5 articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién
transitoria, una derogatoria y una final.

Su entrada en vigor esta prevista para 20 dias después de su publicacién en el Diario Oficial, es
decir para el 17 de diciembre de 2010

El art.1 que versa sobre el Objeto, contiene ademas de la creacién del registro, el concepto de lo
gue se entiende, a los efectos del propio Decreto, por Delegado de prevencién.

El articulo 2 se refiere a los servicios administrativos que desde el punto de vista territorial van a
acoger los registros ademas de su adscripcion a la correspondiente unidad administrativa.

En el articulo 3 se describen sus funciones.
En el articulo 4 los datos inscribibles y finalmente,

En el articulo 5 el Procedimiento de depdésito y registro de la comunicacién de designacién de
delegados de prevencion.

En las disposiciones—adicionales al tratarse de una regulacién sobre archivos figuran las
referencias a la Ley de Protecciéon de datos y a la transmisién de los mismos mediante la
tramitacién electronica.
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